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10 mai 2022

in atentia Consiliului Audiovizualului

Asociatia Presei Electronice (APEL) prezintd, in cadrul consultarilor publice, propuneri asupra proiectului Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului

Audiovizualului al Republicii Moldova.

Propunerile sunt formulate in urma analizei continutului documentului. Analiza a urmarit, in principal, doua obiective: sa stabileasca gradul de utilitate al Regulamentului si masura in care corespunde rigorilor Legii Nr.

100 din 22-12-2017 cu privire la actele normative si, mai ales, ale celor statuate in:
Articolul 45. Dispozitiile generale

(1) Dispozitiile generale ale actului normativ sint prevederile care:

a) determina obiectul, scopul si domeniul de aplicare;

c) explica termeni (notiuni) si definesc concepte.

Articolul 46. Dispozitiile de continut

(2) Dispozitiile de continut stabilesc:

a) reguli;

b) drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a acestora;

c) consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor.
Articolul 47. Dispozitiile finale

(1) Dispozitiile finale cuprind momentul intrarii in vigoare si mdsurile necesare punerii in aplicare a actului normativ.

(2) Tn dispozitiile finale se includ reglementérile privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza procedurile necesare executarii. in cazul in care pentru
punerea in aplicare a actului normativ este necesara adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare (metodologii, regulamente etc.) ori constituirea unor organe sau institutii, proiectele actelor normative respective se
prezinta spre adoptare, aprobare sau emitere nu mai tirziu de intrarea in vigoare a actului normativ de baza, daca in actul normativ de baza nu este prevazut altfel.

Tn textul APEL sunt utilizate urmatoarele abrevieri:

CA — Consiliul Audiovizualului

CSMA — Codul serviciilor media audiovizuale

FSM — furnizori de servicii media

FPPMV — furnizori de platforme de partajare a materialelor video
DSM — distribuitori de servicii media

SMA — servicii media audiovizuale

Pentru comoditate, analiza si propunerile sunt prezentate in tabelul alaturat

Prevederi proiect Regulament

Constatari / comentarii / propuneri

Capitolul I DISPOZITII GENERALE
1. Consiliul Audiovizualului activeaza potrivit prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale nr.174/2018
(in continuare — CSMA), altor acte normative, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
precum si prezentului regulament.
2. Consiliul Audiovizualului are statut de persoana juridica de drept public, este autoritate publica autonoma,
cu sediul in municipiul Chisindu, independentd din punct de vedere organizational fatd de orice alta entitate
si dispune de conturi trezoreriale, de stampila cu stema de stat si cu denumirea sa.
3. Consiliul Audiovizualului este consultat in procesul de definire a pozitiei Republicii Moldova la negocierile
internationale cu privire la domeniul audiovizualului si, prin reprezentantii acestuia, participa la acestea.

P.1. vizeaza CA, desi, conform rigorilor legale trebuie sa vizeze actul normativ — Regulamentul.

Pentru a nu impovara textul, s-ar putea renunta la p.3.

P.4., daca ramane, mai corect ar fi sa aiba cuprinsul: ”Consiliul Audiovizualului este responsabil pentru
punerea in aplicare a legislatiei nationale, precum si a conventiilor si a tratatelor internationale in domeniul
audiovizualului, la care Republica Moldova este parte”. CA, intdi de toate, este responsabil pentru
implementarea legislatiei nationale.

P.5., daca ramane (desi, ar putea fi omis), necesita redactare. Prevederile Regulamentului trebuie sa fie
concrete si exacte. CA trebuie sa coopereze, potrivit legii, nu doar cu entitatile vagi/abstracte enumerate in
p.4. In functie de scopul urmarit, CA coopereazé cu FSM si DSM, cu autoritati publice din tard si cu societatea




4. Consiliul Audiovizualului este responsabil pentru punerea in aplicare a conventiilor si a tratatelor
internationale in domeniul audiovizualului, la care Republica Moldova este parte.

5. Consiliul Audiovizualului coopereazd, cu autoritatile de reglementare in domeniul audiovizualului din alte
state si cu organizatiile internationale.

civila din tara; existd platformele EPRA si ERGA, posibil - si altele; exista niste acorduri de cooperare cu
autoritati de reglementare din alte tari si, posibil, sa mai apara.
”Alte state” inseamna si Rusia, si Eritreea, dar, pentru a nu ne gandi la ele, e bine sa scriem altfel. Si, evident,
CA nu va putea coopera cu toate “organizatiile internationale”.

Capitolul, in parte, cuprinde informatie necesara, dar trebuie ajustat la rigorile juridice.

Sugestie: "Dispozitii generale” sa cuprinda:

1. clauza de adoptare, adica temeiul juridic - art. 80 alin. (1) al CSMA.

2. ce este CA: statut juridic, subordonare ierarhica, de ce este responsabil, adresa.

3. obiectul Regulamentului, de exemplu: modul de organizare si de activitate al CA, ca organ colegial, si a
fiecarui membru CA, urmand principiile de legalitate, predictibilitate, transparenta si accesibilitate si
eficientd. Tn sensul prezentului Regulament, principiul legalititii inseamna: activitatea CA si a fiecirui
membru este desfasurata in conformitate cu legislatia si nicio actiune nu va depasi cadrul juridic existent.
Principiul predictibilitatii inseamna: nicio actiune a CA nu este aleatorie. Toate actiunile CA reies din Strategia
de dezvoltare pe termen mediu si lung, din planurile anuale de activitate, din agenda sedintelor de lucru
publice. Nicio decizie nu este adoptatd fara urmarea regulilor si procedurilor prevazute si fara suficienta
documentare si argumentare.

Principiul transparentei si accesibilitatii semnifica deschiderea larga catre public a CA. Principiul este realizat
prin publicarea informatiei despre activitatea CA, inclusiv registre, rapoarte, studii, comunicate, date de
contact etc., precum si accesul neconditionat si facil la ea.

Principiul eficientei inseamna finalitatea activitatii CA, in intregime, si a fiecarui membru CA, in parte,
raportate la scopul CSMA. Principiul este realizat doar daca indeplinirea atributiilor date de lege conduc la
atingerea scopului pentru care exista legea.

Argumente: anual CA urmeaza sa prezinte parlamentului raportul de activitate. Raportul, ca sa poata fi
evaluat corespunzator, trebuie sd contind date concrete (nu generale) despre activitatea CA in intregime, si
despre activitatea fiecarui membru. Aceste date nu pot fi obtinute altfel, decat prin Fisa de evaluare a
performantei fieciruia, completatd lunar. Tn definitiv, vor putea fi generate statistici exacte referitoare la
indeplinirea atributiilor date de lege, statistici care sa poata contracara eventuale incercari ale parlamentului
de a califica arbitrar activitatea CA drept “defectuoasa”, cu consecintele de rigoare pentru CA si/sau pentru
fiecare membru CA. Pentru ca legea nu prevede criterii clare in temeiul carora sa se stabileasca caracterul
adecvat ori defectuos al activitatii CA, ar fi in interesul CA sd instituie acest mecanism de evidenta si evaluare
a performantei sale. Totodata, ar fi pusd temelia unei practici bune, antidot pentru eventuale reglari de
conturi in parlament, ar responsabiliza membrii CA, ar da substanta expresiei abstracte “implementare
eficientd” a legislatiei.

in continuare, s& fie precizat, cd nu este obiect al Regulamentului modul de organizare si functionare a
aparatului CA sau modul de desemnare/demitere a presedintelui/vicepresedintelui CA, pentru care exista
regulamente interne separate.

4. scopul Regulamentului: sa asigure o functionare ritmica si eficientda a CA ca organ colegial si a fiecarui
membru CA in vederea exercitarii corespunzatoare a atributiilor legale.

5. domeniile de aplicare ale Regulamentului: drepturile si obligatiile membrilor CA si a conducerii CA; modul
de organizare a activitatii CA (reguli de interactiune intre membrii CA; planificarea activitdtii; repartizarea
sarcinilor; controlul si evaluarea indeplinirii sarcinilor/atributiilor etc.).

Dacd este acceptata aceasta varianta, atunci Regulamentul trebuie sa contina 2 anexe: a) fisele de post si b)
fisa de evidenta/evaluare a performantei fiecarui membru CA.

Dacd Regulamentul "acoperd” si aparatul, atunci organigrama, in anexd, este obligatorie.

Capitolul Il MISIUNEA SI ATRIBUTIILE CONSILIULUI AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

6. Misiunea Consiliului Audiovizualului este de a contribui la dezvoltarea serviciilor media audiovizuale in
conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale prevazute de CSMA, cu normele, standardele si cele mai
bune practici internationale in domeniu.

7. Consiliul Audiovizualului isi exercita atributiile in mod independent, cu respectarea principiilor de
obiectivitate, impartialitate, transparenta si nediscriminare.

8. 1n vederea realizérii misiunii sale, Consiliul Audiovizualului indeplineste urméatoarele atributii de baza:

1) asigura dezvoltarea serviciilor media audiovizuale in conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale;
2) elaboreaza, dezbate public, aproba, actualizeaza si pune in aplicare strategii de dezvoltare a serviciilor

Capitolul 11, practic, dubleaza legea, creeaza paralelism juridic si incarca neindreptatit texul documentului.
De la faptul ca Regulamentul nu ar enumera atributiile CA, atributiile, oricum, ar ramane aceleasi. lar
reluarea mecanica a lor in Regulament nu adauga utilitate documentului.

Sugestie: sa fie exclus din text.




media audiovizuale pe termen mediu si lung;

3) exercitd atributii prevazute de Codul electoral si de alte acte normative;

4) elaboreaza si supravegheaza punerea in aplicare a reglementarilor privind:

a) conditiile, criteriile si procedura de acordare, de prelungire, de modificare, de suspendare si de revocare a
licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisiune;

b) continuturile serviciilor media audiovizuale liniare si neliniare, precum si privind serviciile de platforma de
partajare a materialelor video;

c) comunicarile comerciale audiovizuale;

d) regimul juridic al proprietatii;

e) asigurarea accesului la servicii media audiovizuale, privind informarea corecta, dreptul la replicd, protectia
minorilor si a persoanelor cu dizabilitati, egalitatea de gen;

f) protejarea spatiului audiovizual national;

g) metodologii de monitorizare a continuturilor serviciilor media audiovizuale liniare si neliniare, precum si
ale serviciilor de platforma de partajare a materialelor video;

h) metodologii de monitorizare a pluralismului audiovizual si a respectdrii normelor privind remedierea
situatiilor referitoare la situatia dominanta in formarea opiniei publice;

i) lista evenimentelor de importanta majora;

j) lista serviciilor media audiovizuale libere la retransmisiune si a celor ,must carry” si o publica pe pagina
web a Consiliului Audiovizualului;

k) clasificarea furnizorilor de servicii media si a serviciilor media audiovizuale.

5) Consiliul Audiovizualului emite acte normative, precum si reguli de conduita profesionala cu caracter de
recomandare.

9. Consiliul Audiovizualului initiaza si organizeaza activitati de cercetare in domeniul audiovizualului, studii de
piata, sondaje, studii de audientd si alte studii in vederea aplicarii prevederilor legale din domeniu si, in acest
scop, este in drept sd contracteze institutii specializate. Genereaza date statistice

10. Consiliul Audiovizualului exercita controlul privind modul in care furnizorii si distribuitorii de servicii
media Tsi indeplinesc obligatiile asumate la obtinerea licentei de emisie sau a autorizatiei de retransmisie,
conform CSMA. Controlul asupra continuturilor serviciilor media audiovizuale si ale programelor
audiovizuale este exercitat numai dupa furnizarea acestora.

11. Consiliul Audiovizualului aplicd sanctiuni in conformitate cu prevederile CSMA.

12. Consiliul Audiovizualului examineaza si solutioneaza petitiile si sesizarile privind activitatea furnizorilor de
servicii media, furnizorilor serviciilor de platforma de partajare a materialelor video si a distribuitorilor de
servicii media, inclusiv cu privire la dreptul de autor si la drepturile conexe.

13. Consiliul Audiovizualului solicita furnizorilor de servicii media, furnizorilor serviciilor de platforma de
partajare a materialelor video si distribuitorilor de servicii media informatiile privind activitatea acestora.

14. Consiliul Audiovizualului tine si actualizeaza registrul furnizorilor de servicii media, registrul furnizorilor
serviciilor de platforma de partajare a materialelor video si registrul distribuitorilor de servicii media.

15. Consiliul Audiovizualului coopereaza cu alte autoritati publice si institutii competente din Republica
Moldova in vederea aplicarii legislatiei in domeniul audiovizualului si cu institutii similare din alte state in
vederea preludrii si implementdrii celor mai bune practici si standarde internationale in domeniul
audiovizualului.

Capitolul Il ORGANIZAREA ACTIVITATII CONSILIULUI AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
Sectiunea 1 Structura si personalul Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova

16. Consiliul Audiovizualului este independent in exercitarea atributiilor sale.

17. Membrii Consiliului Audiovizualului exercita functii de demnitate publica.

18. Aparatul Consiliului Audiovizualului este compus din functionari publici, personal de deservire tehnica ce
asigura functionarea autoritatii publice si personal auxiliar.

19. Structura organizatorica si efectivul-limita al Consiliului Audiovizualului se aproba prin Decizia Consiliului
la propunerea Presedintelui Consiliului.

20. Activitatea aparatului este coordonatd de catre Presedintele Consiliului, iar in lipsa acestuia — de catre
vicepresedintele Consiliului Audiovizualului.

Continutul Sectiunii 1, in mare parte, intra in conflict cu titlul acesteia.

Dacd CA inseamna si aparatul CA, atunci continutul Sectiunii 1 trebuie sa fie mult mai larg si mai concret,
inclusiv organigrama, atributiile generale ale unitatilor organizatorice, modul in care coopereaza etc., etc.

Dacd Regulamentul se limiteaza la CA fard aparat, atunci structura lui ar insemna presedinte, vicepresedinte,
membri, iar capitolul - sa se refere la dispozitii de continut care sd stabileasca:

a) reguli;

b) drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a acestora;

c) consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor;

d) relatiile dintre componentele structurale, adica dintre presedinte, vicepresedinte, membri de rand;

e) relatiile de coordonare, cooperare, control;

f) sistemul informational intre membrii CA;

g) eventual, unitatile pe care le coordoneaza fiecare membru CA.




Tn toate cazurile, Capitolul, care este unul de baza, indiferent de numarul de puncte sau sectiuni, trebuie sa
instituie reguli clare conform carora activeaza CA, conducerea CA si fiecare membru CA.

Sectiunea 2 Drepturile si obligatiile membrilor Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova

21. Tn vederea exercitarii atributiilor previzute de CSMA membrii Consiliului Audiovizualului au urméatoarele
drepturi:

1) sd propuna spre examinare in sedinta Consiliului Audiovizualului chestiuni ce tin de competenta Consiliului
Audiovizualului;

2) sa propund monitorizarea furnizorilor de servicii media privind posibila incdlcare a dispozitiilor CSMA;

3) sa propund initierea controlului furnizorilor de servicii media, al furnizorilor serviciilor de platformd de
partajare a materialelor video si al distribuitorilor de servicii media;

4) sa delibereze in cadrul sedintelor publice in conformitate cu atributiile legale;

5) sa solicite opinia unei persoane (expert sau specialist) neimplicate in control pentru elucidarea unor
aspecte ce au aparut in procesul de examinare a cazului care cer cunostinte speciale din sferele adiacente
domeniului audiovizualului;

22. Membrii Consiliului Audiovizualului au urmatoarele obligatii:

1) sd participe la sedintele publice ale Consiliului Audiovizualului;

2) sa-si expuna votul exprimat pro sau contra, deschis sau secret, fara a fi admisa abtinerea de la vot, cu
exceptia cazului declararii si argumentdrii unui conflict de interese;

3) sa-si exprime argumentarea public in cadrul sedintei Consiliului Audiovizualului sau in forma scrisa in
termen de trei zile lucratoare, in cazul in care a votat ,,impotrivd”;

4) sd informeze Presedintele Consiliului Audiovizualului in cazul aparitiei unui conflict de interese in
conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la conflictul de interese;

5) sa indeplineasca alte imputerniciri conform delegarii Presedintelui Consiliului Audiovizualului.

23. Pe linga drepturile si obligatiile in calitate de membru al Consiliului Audiovizualului, presedintele
Consiliului Audiovizualului:

1) convoaca si prezideaza sedintele Consiliului Audiovizualului;

2) semneaza deciziile si alte acte emise de cdtre Consiliu Audiovizualului;

3) asigura gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului public in conformitate cu principiile
bunei guvernari;

4) emite ordine privind activitatea aparatului Consiliului Audiovizualului;

5) numeste si elibereaza din functie personalul aparatului Consiliului Audiovizualului;

6) prezintd Parlamentului raportul anual de activitate al Consiliului Audiovizualului;

7) reprezintd Consiliul in relatiile cu autoritatile publice, cu persoanele juridice si fizice, instantele de
judecata, precum si in relatiile internationale;

8) reprezinta Republica Moldova in organizatii internationale pe aspecte ce tin de servicile media
audiovizuale.

9) organizeaza activitatea Consiliului Audiovizualului;

10) desemneaza subdiviziunea responsabila de examinarea petitiei/sesizarii;

11) asigura pregatirea si instruirea profesionala a angajatilor Consiliului Audiovizualului;

12) asigurd transmiterea pentru examinare a documentatiei aferente ordinii de zi tuturor membrilor
Consiliului Audiovizualului cu 72 de ore inainte de inceperea sedintei.

Sectiunea 2 este un element obligatoriu al structurii Regulamentului.

P.21., probabil, necesita completare astfel, incat sa raspunda, cel putin, si la urmatoarele intrebdri:

1. are dreptul fiecare membru CA sa aleaga si sa fie ales in organele de conducere ale CA? Are dreptul sd se
autopropuna?

2. are dreptul sa propuna initierea unor dezbateri publice pe probleme de interes pentru audiovizual?
. are dreptul sa participe la evenimente publice, inclusiv la emisiuni? Daca da, cum?

. are dreptul sa faca declaratii publice, inclusiv pentru mass-media? Daca da, cum?

. are dreptul sa participe la intocmirea agendei sedintei de lucru publice?

. are dreptul sa participe la prezentarea raportului de activitate al CA la comisia de specialitate si in
Parlament?

7. are dreptul sa meargad in delegatii in tara si peste hotare? Daca da, cum, procedural?

8. are dreptul sa solicite informatii in interes de serviciu de la FSM, DSM, membrii aparatului, de la
presedinte/vicepresedinte? Daca da, cum?

9. daca solicita opinia unui specialist din exterior, cum o face, procedural?

10. are dreptul sa-si retraga votul in sedinta de lucru publica? Dar sa-si schimbe votul? Daca da, cum?
11. are dreptul sa initieze demiterea presedintelui/vicepresedintelui? Daca da, cum, procedural?

12. are dreptul sa voteze secret? Daca da, cand si cum?

13. are dreptul sa solicite convocarea unei sedinte de lucru extraordinare? Daca da, cum?

(o) O, B~ OV ]

P.22., probabil, necesita a fi completat cu noi obligatiuni care sa vizeze, cel putin, aspecte, precum:

- fisa postului

- evidenta muncii

- evaluarea performantei profesionale

- dari de seama periodice, in sedinte inchise, cu referire la respectarea Fisei postului

P.22. 3) ar necesita redactare, dat fiind ca oricine voteazad “impotriva” trebuie sa aiba destule argumente in
sedinta publica, si nu ”sa caute” respectivele argumente timp de 3 zile lucrdtoare.

P.23. enumera obligatiile presedintelui, nu si a vicepresedintelui. Sbp. 9) ar fi logic sa treacd in capul listei.
P.23. poate fi mai concret si, in definitiv, mai util, dacd, in loc sa reproduca prevederi din lege, ar stabili, cel
putin:

- cum este formata agenda sedintelor (este Strategie, este Plan anual/trimestrial/lunar, sunt chestiuni
curente etc.)

- cum sunt repartizate sarcinile pentru vicepresedinte si membri de rand ai CA — cine de ce raspunde, astfel,
ncat sarcinile sa fie repartizate uniform si echitabil

- cum este realizat controlul realizarii sarcinilor — ce controleaza presedintele, vicepresedintele, poate,
fiecare membru de rand in raport cu subdiviziuni ale aparatului

- poate, cum este format bugetul, nu doar gestionarea lui

- poate, si instruirea FSM, DSM, nu doar a angajatilor CA.

Ideea de bazd: accentul sa se pund pe modul de realizare a obligatiilor, asa cum dicteaza si legea.

Sectiunea 3 Organizarea si desfasurarea sedintelor Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova

24. Anuntul privind sedinta publica se publicd pe pagina web a Consiliului Audiovizualului, cu cel putin 5 zile
inainte de desfasurarea sedintei.

25. Anuntul va contine data, ora si locul de desfdsurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi.

26. Cu exceptia perioadei electorale, cu 10 zile lucratoare inainte de desfdsurarea sedintei publice in cadrul
careia va fi examinatd sesizarea sau petitia, Consiliul Audiovizualului informeaza subiectii interesati despre
data, ora si locul desfasurarii acesteia.

27. Sedintele Consiliului Audiovizualului sunt deliberative cu prezenta a cel putin 5 membri. Consiliul
Audiovizualului adopta decizii cu votul a cel putin 4 membri, cu exceptia cazurilor prevazute de CSMA. Votul
exprimat de fiecare membru al Consiliului Audiovizualului este intotdeauna insotit de argumentare.

28. Sedintele Consiliului Audiovizualului pot fi desfasurate si in regim online, cu asigurarea transmisiei

Sectiunea 3 ar putea fi completatd cu prevederi care sa elucideze, cel putin, urmdtoarele aspecte:

- ce fel de sedinte exista: ordinare, extraordinare/urgente; interne si publice; sedinte care pot incepe azi, dar
care nu se incheie azi — cum se procedeaza in asemenea cazuri; sedinte care pot fi organizate in teritoriu —
cum se procedeazd; sedinte mixte, cu CSD sau cu CO al GRT, cu Consiliul Concurentei sau cu AGEPI — cum se
procedeaza

- specificul sedintelor in perioade electorale sau in situatii non-standard (exceptionale, de razboi...)

P. 25. poate fi completat si cu raportorul pe fiecare chestiune din agenda.

P. 29. trebuie completat, la final, cu sintagma ”si a altor acte normative” (de ex., Codul electoral sau Legea cu
privire la publicitate sau la drepturile de autor si conexe etc.)




acesteia in regim live.

29. Consiliul Audiovizualului exercita controlul din oficiu, la sesizarea unei autoritati publice sau ca urmare a
petitiei depuse de catre persoane fizice sau juridice privind modul in care furnizorii de servicii media,
furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video si distribuitorii de servicii media isi
indeplinesc obligatiile asumate, conform CSMA.

30. Controlul din oficiu, are loc ca urmare a autosesizarii depuse de catre Membrii Consiliului
Audiovizualului.

31. Cu exceptia perioadei electorale, circumstantele de fapt constatate in urma controlului efectuat din
oficiu, se expediaza subiectilor interesati cu cel putin 24 ore inainte de desfasurarea sedintei publice.

32. Rezultatele controlului efectuat din oficiu se examineaza in sedinta publicd, cu audierea subiectilor
interesati. Audierea poate fi facuta verbal sau in scris.

33. Tn cazul in care subiectii interesati nu dau curs audierii, rezultatele controlului efectuat din oficiu vor fi
examinate in lipsa lor.

34. Tn cazul in care sedinta publicd a Consiliului Audiovizualului stabilitd pentru examinarea sesizérii sau
petitiei, nu are loc din lipsa de cvorum, examinarea acestora vor fi in urmatoarea sedinta deliberativa a
Consiliului Audiovizualului.

P.p. 30-33 intrd in conflict cu titlul sectiunii. Controlul, de fapt, este o atributie a CA si nu ar trebui
amestecatd cu sedintele CA.

Sectiunea 4 Transparenta activitatii Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova

35. Sedintele Consiliului Audiovizualului sunt publice si sunt transmise in direct printr-o retea de comunicatii
electronice accesibild publicului.

36. Consiliul Audiovizualului publica pe pagina sa web deciziile si procesele verbale ale sedintelor in termen
de 10 zile lucratoare, de la data adoptarii deciziilor respective.

37. In campaniile electorale, deciziile cu privire la examinarea contestatiilor de citre Consiliu Audiovizualului
sunt publicate pe pagina web in termen de 2 zile de la data adoptarii deciziei.

38. Anual, Consiliul Audiovizualului elaboreaza, aproba si publicd pe pagina sa web Planul de activitate
pentru anul urmator, cu stabilirea indicatorilor de performanta.

39. Anual, pana la 01 martie, Consiliul Audiovizualului depune la Comisia parlamentara de profil Raportul
anual de activitate, precum si il publica pe pagina sa web.

40. Consiliul Audiovizualului publicd pe pagina web rapoartele trimestriale de activitate.

41. Consiliul Audiovizualului publicd pe pagina web planul anual de achizitii.

Sectiunea 4 ar deveni mai utild, daca in locul prevederilor si asa existente in CSMA, ar contine concretizari,
de exemplu:

P. 38. CA tine si actualizeaza:

1) registrul furnizorilor de servicii media;

2) registrul furnizorilor serviciilor de platforma de partajare a materialelor video;

3) registrul distribuitorilor de servicii media;

4) registrul declaratiilor politicii editoriale in reflectarea alegerilor;

5) registrul rapoartelor anuale de activitate ale furnizorilor de servicii media;

6) registrul acordurilor de cooperare (cu institutii interne, cu institutii externe);

7) altele — care? Poate, a legislatiei, a studiilor, a rapoartelor de monitorizare?

P.36. ar fi bine sd dispuna indicarea titlurilor, cel putin, a deciziilor normative. Asta ar facilita accesibilitatea
publicului la decizia cautata. Actualmente, pentru a “gasi” o decizie concretd trebuie sa le deschizi pe toate,
pana o gasesti.

P.38. poate fi concretizat — cand publica Planul? ”Anual” nu indicd exact.

P.39. ar putea prevedea, de exemplu, structura Raportului, pe ce capitole-cheie se va pune accentul. Ar fi
tare util si clar pentru acei care vor intocmi documentul. De asemenea, ar putea prevedea o prezentare
publica a Raportului, pdna a-I depune la Parlament. Astfel, nu ne-am limita la o preluare mecanica a normei
legale.

Capitolul IV DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
42. Orice modificare a cadrului normativ in domeniu determind in mod obligatoriu modificarea
corespunzatoare a prezentului Regulament.

Capitolul, ca sa rdaspunda rigorilor legale, dar si sa adauge utilitate, necesitd completari, cel putin, pe
urmatoarele aspecte:

- cum este votat Regulamentul (cu unanimitate de voturi, ca sa fie consens total sau cu majoritate absoluta,
ca sa fie consens larg)

- de cand intra in vigoare (toate prevederile — de la o data sau unele —in timp)

- cum este pus in aplicare

- cine raspunde de respectarea Regulamentului

- ce se intdmpld, dacd Regulamentul nu-i respectat

- cine, in ce conditii si cum poate initia modificarea/revizuirea ori abrogarea Regulamentului

- cum poate fi modificat Regulamentul.

Considerente vizand anexele:

Fisa postului:
- ar urma sa fie una standard, nu dintre cele stufoase, cu obligatii clare si exacte, stabilite in comun.

- pand a completa fisa fiecarui membru CA, este necesara o inventariere/contabilizare a tuturor activitatilor pe care urmeaza/trebuie sa le realizeze CA intr-o perioada de timp. Apoi — activitatile sunt repartizate uniform si

echitabil fiecarui membru CA.




Eventuala Fisa de evidenta a activitatii membrului CA

Atributii CA

data

contributie personala in exercitarea atributiilor

finalitate

punctaj

(1) Asigura dezvoltarea SMA in conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale
prevazute de prezentul cod.

(2) Elaboreaza, dezbate public, aprobd, actualizeaza si pune in aplicare strategii de
dezvoltare a serviciilor media audiovizuale pe termen mediu si lung.

(3) Elaboreaza si supravegheaza punerea in aplicare:

a) a reglementarilor privind conditiile, criteriile si procedura de acordare, de prelungire,
de modificare, de suspendare si de revocare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de
retransmisiune;

b) a reglementarilor privind continuturile SMA liniare si neliniare, precum si privind
SPPMV;

c) a reglementarilor privind comunicarile comerciale audiovizuale;

d) a reglementarilor privind regimul juridic al proprietatii;

e) a reglementdrilor privind modul de interactiune cu alte autoritati/entitati;

f) a reglementarilor privind asigurarea accesului la SMA, privind informarea corecta,
dreptul la replicd, protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati, egalitatea de gen;

g) a reglementadrilor privind protejarea spatiului audiovizual national;

h) a metodologiilor de monitorizare a continuturilor SMA liniare si neliniare, precum si
ale SPPMV;

i) a metodologiilor de monitorizare a pluralismului audiovizual si a respectarii normelor
privind remedierea situatiilor referitoare la situatia dominanta in formarea opiniei
publice;

j) a altor acte normative care asigura implementarea prevederilor prezentului cod;

k) a normelor si procedurilor interne prevazute la art.80 alin.(1).

(4) Consiliul Audiovizualului:

a) exercita controlul asupra modului in care FSM si DSM fsi indeplinesc obligatiile
asumate. Controlul asupra continuturilor SMA si ale programelor audiovizuale este
exercitat numai dupa furnizarea acestora, in conformitate cu art.7 alin.(5);

b) elaboreaza si aproba lista evenimentelor de importantd majora;

c) examineaza si solutioneaza petitiile si sesizarile privind activitatea FSM, furnizorilor
SPPMV si a DSM, inclusiv cu privire la dreptul de autor si la drepturile conexe;

d) elaboreaza si actualizeaza lista SMA libere la retransmisiune si a celor ,must carry” si
o publicd pe pagina web oficiald a CA;

e) coopereaza cu institutii similare din alte state in vederea preluarii si implementarii
celor mai bune practici si standarde internationale in domeniul audiovizualului;

f) coopereaza cu alte autoritati publice si institutii competente din RM in vederea
aplicarii legislatiei in domeniul audiovizualului;

g) exercitd atributii prevazute de Codul electoral si de alte acte normative;

h) solicitd FSM, furnizorilor SPPMV si DSM informatiile privind activitatea acestora,
indicand temeiul legal, scopul solicitdrii si termenul prezentarii informatiei respective;

i) initiazd si organizeazd activitdti de cercetare in domeniul audiovizualului, studii de
piata, sondaje, studii de audienta si alte studii in vederea aplicarii prevederilor legale
din domeniu si, in acest scop, este in drept sd contracteze institutii specializate in
conditiile Legii nr.131/2015 cu privire la achizitiile publice;

j) tine si actualizeaza registrul FSM, al furnizorilor SPPMV si al DSM.

(5) Asigura transparenta:

a) proprietatii si finantarii FSM si a DSM aflati in jurisdictia Republicii Moldova;

b) tarifelor si a conditiilor privind utilizarea SMA,

) activitatii proprii.

(6) Tn vederea exercitdrii atributiilor, CA emite acte normative, precum si reguli de
conduita profesionala cu caracter de recomandare.




(7) Aplica sanctiuni in conformitate cu prezentul cod.

(8) Exercita alte atributii in conformitate cu prezentul cod.

Explicatii:

- Fisa incepe cu atributiile CA, deci, si ale fiecarui membru, date de lege

- Compartimentul “data” indica ziua in care a fost exercitatd contributia

- Compartimentul ”Contributie personald” este completat, in functie de atributia pe care a exercitat-o membrul CA de fiecare data. Tnscrierea se face in dreptul atributiei. Dac3 activitatea nu se pliaza exact pe vreo
atributie, este spatiul “alte atributii”. Conditia, ca activitatea sa tina nemijlocit de scopul principal al CSMA. Este precizata contributia — fie ca-i vorba de vreo elaborare de proiect de document, de vreo consultare,
propunere, participare la vreun control sau la vreun eveniment public etc., etc.

- Compartimentul “Finalitate” indica rezultatul concret si real al contributiei personale. Unele activitati pot avea finalitate, altele — ba. De exemplu, un membru CA a propus pentru agenda doua chestiuni. Una a trecut, iar
alta — nu. Finalitatea, in cazul dat, este o chestiune inclusa pe agenda sedintei.

- Compartimentul "punctaj” poate fi si poate sa nu fie. Dacd ramane, e bine de stabilit scala numerica si cum se dau puncte. E de la sine inteles, cd activitatile complexe (elaborari de regulamente, metodologii, indrumare,
studii etc.) merita punctaj mare, cele de complexitate medie si joasd — punctaj corespunzator. Atributiile CA pot fi clasificate in cele care "costd” 1-4 puncte; 5-7 si 8-10 puncte, iar fiecare membru CA ar sti cum sa-si
evalueze, prin punctaj, fiecare actiune. De retinut, obtine punctaj doar actiunea care are finalitate. Este de lucru, dar ar fi o experientd noua si interesanta.

n cazul in care este acceptata sugestia, Fisa postului si Fisa de evaluare urmeaza a fi parti integrante ale Regulamentului.
Ca Regulamentul sa fie mai util, iar utilitatea conteaza cel mai mult in cazul dat, el ar urma sa fie adoptat dupa ce sunt adoptate Strategia de dezvoltare si Planul de actiuni ale CA pentru ca intre toate aceste documente sa
existe concordanta deplina.




