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Raportul de monitorizare a activitatii Consiliului Audiovizualului in perioada electorala a alegerilor locale generale din anul 2023

Prezentul raport este intocmit in temeiul Metodologiei de monitorizare a Consiliului Audiovizualului in alegeri (Anexa 1), elaborati in acest scop de Asociatia Presei Electronice.
Lista abrevieri

APEL — Asociatia Presei Electronice

CA — Consiliul Audiovizualului

CEC — Comisia Electorald Centrala

CSMA — Codul serviciilor media audiovizuale
FSM - furnizori de servicii media

SMA - servicii media audiovizuale

Repere metodologice

Scopul monitorizarii: a determina modul in care CA isi onoreaza obligatiile in alegerile locale generale, obligatii prevazute de CSMA, dar si de noul Cod electoral si, in functie
de rezultatele monitorizarii, a formula recomandari.

Obiectul monitorizarii: activitatea CA in perioada electorald pentru alegerile locale generale — 2023.

Subiectul monitorizarii: sedintele publice ale CA, care au avut pe agenda subiecte referitoare la orice aspect al procesului electoral.
Perioada monitorizarii: 1 august — 1 decembrie, 2023.

Indicatori ai metodologiei: cantitativi si calitativi.

Indicatori cantitativi: numar de sedinte, subiecte, rapoarte, dezbateri, decizii si initiative cu caracter electoral.
Indicatori calitativi: calitate rapoarte, calitate dezbateri, calitate decizii, nivel de transparenta.

Fisa de monitorizare

Fisa de monitorizare cuprinde lista de indicatori cantitativi/calitativi, calificativele si codurile pentru calificative, ciarora le corespunde o anumita valoare numerica (punctaj)
atribuitd de monitor (Anexa 1).

Fisa de monitorizare este utilizatd pentru monitorizarea fiecarei sedinte.

Fisa de monitorizare fixeaza evaluarea fiecarui subiect electoral de pe agenda sedintelor.

Valori numerice sunt acordate doar indicatorilor calitativi si, dupé caz, initiativelor.

Colectare date
Datele sunt colectate pentru intreaga perioadd de monitorizare.

Obtinerea datelor cantitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecarui subiect monitorizat conform indicatorilor cantitativi din Fisd. Subiect monitorizat inseamna
orice chestiune de pe agenda sau inclusi, suplimentar, pe agenda, supusa, de regula, dezbaterii in sedint, si care finalizeaza cu o decizie.



|M_5"_/ apil> | Activitate realizati cu suportul IMS in cadrul proiectului ,, Dezvoltarea strategici si consolidarea cadrului legal si de reglementare pentru mass-media independenti din Moldova”

Interpretarea datelor cantitative:
Datele cantitative sunt analizate in mod particular, separat de punctajul acumulat de indicatorii calitativi.

Obtinerea datelor calitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecarui subiect monitorizat conform indicatorilor calitativi din Fisa. Astfel, fiecare subiect supus
monitorizarii poate intruni, maxim, 40 de puncte. Punctajul minim poate intruni pana la 4 puncte. Pentru ca datele finale si se mentina in marja punctajului de pana la 40 de
puncte, inclusiv, punctajul total este impértit la numarul de subiecte monitorizate. In numarul de subiecte monitorizate nu sunt incluse initiativele. Totusi, pentru ca initiativele
sunt importante si necesare (nu si obligatorii), le sunt atribuite puncte, plusate la punctajul general pentru indicatorii calitativi. Sunt luate in calcul initiativele relevante pentru
obiectul monitorizarii si acceptate prin decizii corespunzatoare ale CA. Pentru a minimiza distorsionarea datelor, in cazul in care in cadrul aceleiasi sedinte sunt acceptate doua si
mai multe initiative, atunci punctajul total acordat pentru initiative este impartit la numarul de initiative. Rezultatul obtinut este plusat la datele generale pentru indicatorii
calitativi. Daci un indicator calitativ este creditat cu minus 10 puncte, faptul anuleaza celelalte puncte acordate subiectului monitorizat.

Interpretarea datelor calitative:

Pani la 4 puncte inclusiv — activitatea este inacceptabila
Péna la 12 puncte inclusiv - activitatea este defectuoasa
Pana la 20 de puncte inclusiv — activitatea este acceptabila
Péna la 28 de puncte inclusiv — activitatea este relativbuna
Pana la 36 de puncte inclusiv — activitatea este buna

Pana la 40 de puncte inclusiv — activitatea este foarte buna

1. Date generale cantitative

In perioada de referinti au fost monitorizate 19 sedinte ale CA, agenda cirora a inclus 31 de subiecte cu caracter electoral. Subiectele respective au fost inserate in ordinea de zi a
4 sedinte ale CA din august, a 3 sedinte din septembrie, a 5 sedinte din octombrie, a 6 sedinte din noiembrie si a sedintei din 1 decembrie, cand, in conformitate cu legislatia
electorald, trebuia sa fie prezentat public, transmis CEC si publicat raportul final de monitorizare a modului in care SMA au reflectat alegerile locale generale.

Prima sedintda a CA monitorizata s-a desfisurat pe 4 august, in care au fost aprobate modelele Declaratiei politicii editoriale si a raportului referitor la respectarea Declaratiei.
Sedinta a avut loc cu 3 zile Inainte de a incepe perioada electorala (7 august) pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023. Practica ulterioard a demonstrat ca, in termene
atat de restranse, buna parte dintre FSM nu au inteles nici rigorile noii legislatii electorale, nici cum sa completeze modelele Declaratiei si raportului. Este motivul, din care CA, in
trei randuri, a trebuit s examineze cereri de modificare a Declaratiilor, iar prima cerere — la scut timp (22 septembrie) dupa aprobarea ultimelor Declaratii.Modificarea
Declaratiilor este o actiune legalé, doar ca ea pune presiune suplimentara pe activitatea si asa supra solicitantd a CA in alegeri, mai ales cd, in premierd, a fost monitorizata
reflectarea alegerilor de catre toti FSM cu Declaratii aprobate — 25 SMA de televiziune si 17 SMA de radiodifuziune sonora.

Din subiectele cu caracter electoral monitorizate aproximativ 2/3 au vizat modul de reflectare a alegerilor de catre SMA sau rezultate ale controalelor unor SMA cu referire la
respectarea legislatiei electorale si audiovizuale. Sunt subiecte de importanta incontestabild, dar, la fel de importante sunt si alte subiecte/aspecte care necesita aceeasi atentie si
preocupare speciali, cum ar fi, de exemplu, gradul de corectitudine al rapoartelor siaptimanale ale FSM sau corectitudinea contractirii publicititii electorale. in cazul a 29 din cele
31 de subiecte cu caracter electoral de pe agenda sedintelor CA au fost prezentate rapoarte. 23 de rapoarte, pana la adoptarea deciziilor, au fost supuse dezbaterilor.

In cele 19 sedinte au fost inaintate 9 initiative oportune, una referindu-se la organizarea de citre CEC si CA a unei dezbateri cu participarea FSM vizand eventuale modificari ale
Regulamentului de reflectare a alegerilor, si celelalte — la dispunerea unor controale de profil, pe aspecte direct legate de alegeri. In cazul fiecarui subiect si a initiativelor vizand
controale, au fost adoptate decizii, in total — 39 (a se vedea Tabelul 1).
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Tabel 1
Nr.| Data Subiecte rapoarte|dezbateri|decizii |initiative
(13§ 04.08 |Cu privire la aprobarea modelelor Declaratiei politicii editoriale si a modelului raportului referitor la respectarea Declaratiei. 1 1 1

(1P 18.08 |Cu privire la declaratiile privind politica editoriald pentru campania electorali la alegerile locale din 05 noiembrie 2023
E%Y 21.08 |Cu privire la examinarea demersului CEC din 18.08.23 referitor la propunerile de modificare a Reg. (initiativa: a organiza dezbateri cu CEC si FSM)
B 29.08 |Cu privire la examinarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania electorali la alegerile locale din 05 noiembrie 2023

(154 08.09 |Cu privire la examinarea declaratiilor privind politica editoriala pentru campania electorali la alegerile locale din 05 noiembrie 2023
Diverse: Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor art. 89 si 90 din Codul electoral de catre SMA
(1] 22.09 |Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada monitorizatd 11-17 septembrie).

Cu privire la examinarea cererii de modificare a Declaratiei privind politica editoriald pentru reflectarea alegerilor. (subiect suplimentar)

lilyd 29.09 |Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada monitorizata 19-24 septembrie)

Diverse: Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor art. 89 si 9o din Codul electoral de catre SMA

11:] 06.10 |Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada monitorizata 25 septembrie-01 octombrie 2023)

Cu privire la examinarea rezultatelor controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”, ca urmare a sesizarii dlui Ion Ceban

Cu privire la examinarea unor cereri de modificare a declaratiilor privind politica editoriald pentru reflectarea alegerilor

(1T+) 13.10 |Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada monitorizata 2-8 octombrie 2023)

Cu privire la examinarea rezultatelor controlului SMA de tv Jurnal Tv ca urmare a sesizarii partidului politic Miscarea alternativa nationala
Diverse: Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor Codului electoral si ale Regulamentului CEC de catre unele SMA

Diverse: Cu privire la dispunerea controlului respectirii prevederilor art. 55 alin. (10) din CSMA de catre distribuitorii de servicii media

s0l 20.10 |Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada monitorizatd 09-15 octombrie 2023)

Cu privire la rezultatele controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,PRO TV Chisindu”, ca urmare a sesizarii dlui Ion Ceban

Cu privire la examinarea rezultatelor controlului dispus prin Decizia CA nr. 325 din 13.10 (Canal 2, Canal 3, Canal 5, Prime, Publika TV, Mega TV)
Diverse: Cu privire la dispunerea controlului respectarii art. 13 din CSMA, ale art. 89 si 90 din Codul electoral nr. 325/2022 de catre SMA de TV
388l 27.10 |Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada monitorizata 16-22 octombrie 2023)

Cu privire la rezultatele controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”, ca urmare a sesizarii Partidului Politic MAN

Cu privire la examinarea notificirii din partea furnizorului de servicii media ,,SFC Media” SRL

$P 30.10 |Cu privire la rezultatele controlului SMA de televiziune ,,PRO TV Chisindu”, ca urmare a sesizarii Partidului Politic MAN

Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei Consiliului Audiovizualului nr. 337 din 20 octombrie 2023 (,ITV”)

SR 03.11 |Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada monitorizata 23-29 octombrie 2023)

Diverse: Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor Codului electoral in zilele de 4 si 5 noiembrie 2023 de céitre unele SMA de TV
Diverse: Cu privire la dispunerea controlului respectirii prevederilor art. 89 si 9o din Codul electoral de citre ,Moldova-1”/,Radio Moldova”

$¥%4 08.11 |Cu privire la examinarea Raportului de monitorizare a zilelor de sambata si duminica (4-5 noiembrie) cand agitatia electorala este interzisa

$6H 10.11 |Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada monitorizatd 30 octombrie-3 noiembrie 2023)

Cu privire la respectarea prevederilor art. 89 si 9o din Codul electoral nr. 325/2022 de citre ,Moldova-1” si ,,Radio Moldova”

Cu privire la examinarea cererii de modificare a Declaratiei privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor

s 17.11 |Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din turul II (perioada monitorizata 06-12 noiembrie 2023)

Diverse: Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor Codului electoral in zilele de 18 si 19 noiembrie 2023 de catre unele SMA de TV

il 22.11 |Cu privire la examinarea Raportului de monitorizare a zilelor de simbiéta si duminica (18-19 noiembrie) cand agitatia electorald este interzisa
S A 24.11 |Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din turul II (perioada monitorizatd 13-17 noiembrie 2023)

Cu privire la examinarea rezultatelor controlului SMA ,ATV” si ,Bugeac FM”, ca urmare a sesizirilor din partea lui S. Anastasov si Iar. Bulgaru
j0Y 01.12 |Cu privire la examinarea Raportului de bilant cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din turul I si II (perioada monit.: 11.09-19.11. 2023)

| |Total: 31 (plus 9 initiative cu 8 decizii) 29 23 39 9
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2. Date generale calitative
Un tablou general al punctajului acordat de monitori celor patru indicatori de calitate si initiativelor este prezentat in Tabelul 2.

Tabel 2

\ nivel transparenta

calitate decizii

. calitate raport calitate dezbateri
Data Subiecte

sed. cp |pcp|licp | pct | ct |pct| tr

'l 04.2ug Cu privir_e la a_probarea modelelor Decla_ra_tiei politicii editoriale si a modelului 1 8 1 1 10 1 .
raportului referitor la respectarea Declaratiei.
Cu privire la declaratiile privind politica editorialda pentru campania electorala la
L 18219 aIegF:eriIe locale din 05 noiZmbrie 2023 P P i !
Cu privire la examinarea demersului CEC din 18 august 2023 referitor la propunerile
Il 21.aug |de modificare a Regulamentului privind reflectarea alegerilor de cdtre institutiile 1
mass-media (10 pentru initiativa de a organiza dezbateri cu CEC si FSM)
29.aug Cu privirs: la exam?narea dec!aratiilor' privind politica editoriald pentru campania 1 1
electorala la alegerile locale din 05 noiembrie 2023
Cu privire la examinarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania
08.sept eleclzoralé la alegerile locale din 05 noierbrie 2%23 P i 5 e 5 1 10 1
Diverse: Cu privire la dispunerea controlului respectdrii prevederilor art. 89 si 90
din Codul eleitoral de cét?e SMA P P i T g T ‘ B 10 1
Cu privire Iav reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada 1 8 = 1 10 1 10 | 1
monitorizatd 11-17 septembrie).
Cu privire la examinarea cererii de modificare a Declaratiei privind politica editoriala 1 10 N 1 10 1 10 .
pentru reflectarea alegerilor. (subiect suplimentar)
Cu p.rivire Iav reflectarea alege.rilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada 1 8 1 - 1 6 1 10 1
monitorizatd 19-24 septembrie)
Diverse: Cu privire la dispunerea controlului respectdrii prevederilor art. 89 si 90
din Codul elepctoral de cét?e SMA P P i s s g ‘ B 10 !
Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada
06.oct morF:itorizaté 25 septembrié;-Ol octombrig 2023) ® 1 8 e 1 10 1 10 !
8 Cu priyire la examinarea rezultatelor cqnvtrglulu! serviciului media audiovizual de 5 = 5 1 10 .
televiziune ,Jurnal TV”, ca urmare a sesizarii dlui Ion Ceban
Cu privire la examinarea unor cereri de modificare a declaratiilor privind politica
editoriala pentru reflectarea alegerilor 5 n/a & ‘ 5 !
Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada
13.0ct | aath 2.6 octombrie92023) ’ ® 1 g g 2 N 10 1
Cu privire la examinarea rezultatelor controlului SMA de tv Jurnal Tv ca urmare a
- . R e < 1 10 4 1 10 1 10 1
9 sesizarii partidului politic Miscarea alternativa nationala
Diverse: Qu privire la dispu.nerea corltrolului respectarii prevederilor Codului n/a n/a n/a ‘ n/a - 1
electoral si ale Regulamentului CEC de catre unele SMA
Divers_e: Cu privire vla dispuperga Eontrolulu_i __respec_:térii prevederilor art. 55 alin. n/a n/a n/a ‘ n/a 1
(10) din CSMA de catre distribuitorii de servicii media
Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada
10 20.oct mor[:itorizaté 09-15 octombgrie 2023) ) ? ! 2 ! 8 ! 2 ! 10 !
Cu pri\_/il_'eula rezultatele COHtrO|!.I|9i__SEI’Vi_Ciu|ui media audiovizual de televiziune ,,PRO 1 9 1 8 1 9 1 - 1
TV Chisinau”, ca urmare a sesizarii dlui Ion Ceban
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Cu privire la examinarea rezultatelor controlului dispus prin Decizia CA nr. 325 din

13.10 (Canal 2, Canal 3, Canal 5, Prime, Publika TV, Mega TV) 1 & 1 9
Dive_rse: C_u privire la dispunerea controlului rgspectérii art. 13 din CSMA, ale art. n/a n/a
89 si 90 din Codul electoral nr. 325/2022 de catre SMA de TV

27.0ct Cu p_rivife Iav reflectarea aleg_erilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada 1 9 5
monitorizatd 16-22 octombrie 2023)
Cu privire la rezultatele cor)truol_ylui s_ervic_iului_ media audiovizual de televiziune 1 10 1 10
IL,Jurnal TV”, ca urmare a sesizarii Partidului Politic MAN
Cu privire la examinarea notificdrii din partea furnizorului de servicii media ,SFC
Media” SRL D D
Cu privire la rezultatele controlului SMA de televiziune ,PRO TV Chisinau”, ca

30.0t | e & sesiziri Partidului Politic MAN ' ! 10 n/a
Cu _pri_vire Ia_ rezultatel_e controlului_ efectuat in temeiul Deciziei Consiliului 1 10 -
Audiovizualului nr. 337 din 20 octombrie 2023 (,ITV")

03.n0v Cu p'rivire Iav reflectarea aleg'erilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada 1 8 1 8
monitorizatd 23-29 octombrie 2023)
Diverse: ACu. privire Ia. dispynereg controluluiv respectarii prevederilor Codului i i
electoral in zilele de 4 si 5 noiembrie 2023 de cdtre unele SMA de TV
D'iverse: Cu privire la diuspunerea controlului rgspectérii prevederilor art. 89 si 90 i i
din Codul electoral de cdtre ,Moldova-1"/,Radio Moldova”

08.n0v Cu pri.vivre la ex.amina.rea ARaport.qu.i de monitvorizart? a zjl<=:|0r de sambata si 1 9 1 9
duminica (4-5 noiembrie) cand agitatia electorala este interzisa

10.nov Cu p.rivire Iav reflectarea qlegerilc?r Ioca]e generale din 05 noiembrie 2023 (perioada 1 8 1 8
monitorizatd 30 octombrie-3 noiembrie 2023)
Cu pvrivire la respectarea prevederilor art. 89 si 90 din Codul electoral nr. 325/2022 1 - 1 6
de cdtre ,Moldova-1" si ,Radio Moldova”
Cu privire la examinarea cererii de modificare a Declaratiei privind politica editoriala 1 10 =
pentru reflectarea alegerilor

17.nov Cu privjre vla reflect.area .alegerilor locale generale din turul II (perioada 1 8 1 -
monitorizatd 06-12 noiembrie 2023)
Diverse: ACu. privire la Qispungrea f:ontrolului rvespectérii prevederilor Codului S i
electoral in zilele de 18 si 19 noiembrie 2023 de cdtre unele SMA de TV

17 B Cu pri.viure la exan"!inareg RaﬂportuILlli Qe monitorivzare a zile[o[ de sambata si 1 o

duminica (18-19 noiembrie) cand agitatia electorala este interzisa

24.n0v Cu privjre vla reflect-area -alegerilor locale generale din turul II (perioada 1 -
monitorizatd 13-17 noiembrie 2023)
Cu privire la examinarea rezultatelor controlului SMA ,ATV” si ,Bugeac FM”, ca 1 10

urmare a sesizarilor din partea lui Serghei Anastasov si Iaroslav Bulgaru

sl 01.dec

Cu privire la examinarea Raportului de bilant cu privire la reflectarea alegerilor
locale generale din turul I si I (perioada monitorizata 11.09-19.11. 2023)
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2.1. Calitatea rapoartelor pe marginea subiectelor cu caracter electoral monitorizate

Din cele 29 de rapoarte pe marginea subiectelor electorale din ordinea de zi a sedintelor CA, 25 (86%) au intrunit calificativul "complete” si 4 (14%) — “partial complete”. Monitorii
nu au atestat niciun raport incomplet (a se vedea Diagrama 1).

Diagrama 1 Date relevante

Alegeri 2023: Activitatea CA in sedinte publice.
Indicator - Calitate raport

e Punctajul pentru calitatea rapoartelor oscileaza intre 5 puncte,
0% in patru cazuri, si 10 puncte, in noua cazuri.

e In patru randuri rapoartele au fost creditate cu cate 9 puncte,
in noua — cu cate 8 puncte si in trei — cu céite 7 puncte.

= complet
= partial complet e Astfel, indicatorul de calitate a rapoartelor a insumat 239 de
= incomplet puncte (82,41%) din 290 maxim posibile.

Majoritatea rapoartelor au continut informatie veridica si suficientd pentru a elucida subiectele de pe agenda si a face predictibile deciziile CA pe marginea lor. Desi putine, au fost
atestate, totusi, rapoarte care, pe buna dreptate, au necesitat informatie suplimentara pentru a putea lua o decizie intemeiatd. Un exemplu in acest sens este raportul prezentat in
sedinta din 27 octombrie 2023 pe marginea notificirii CA de citre SMA ,One TV” si ,,Star TV” vizand neparticiparea la reflectarea alegerilor locale din 5 noiembrie. Fondatorul
SMA respective, ale caror declaratii fusesera anterior aprobate de citre CA, solicita aprobarea notificarii privind neparticiparea celor doua posturi de televiziune la reflectarea
alegerilor, din motive tehnice si de reorganizare in legatura cu reperfectarea licentelor, precum si de capacitatile limitate ce nu permit respectarea obligatiilor asumate in Declaratie.
Raportul a fost partial complet, fapt probat prin numeroasele intrebari adresate raportorului, inclusiv una de precizare — daca FSM poate sau trebuie s fie sanctionat, de rand ce
renuntd la reflectarea alegerilor in plind campanie electorald. Pentru a raspunde la intrebarea de precizare a fost solicitatad interventia reprezentantului sectiei juridice, care a
punctat ci acest aspect nu este reglementat de legislatie. In definitiv, lipsa unor informatii in raport, informatii care puteau fi obtinute inainte de sedinta public#, a afectat calitatea
dezbaterilor subiectului si a irosit timp pe care CA, mai ales in alegeri, dar si eventualii urmaritori ai sedintei publice, nu 1l au.

In unele rapoarte calificate drept partial complete, mai ales, din rAndul celor referitoare la reflectarea alegerilor, a fost atestat informatie irelevanti, cum ar fi de exemplu, conotatia
(pozitiva, negativa, neutrd) sau contextul in care apar protagonistii. Sd specificim ca relevanta relativa a unor atare date/informatii poate aparea doar atunci, cand, in timp, un
protagonist apare doar in context negativ, iar altul — doar in context pozitiv si, astfel, ar aparea o banuiald rezonabila de partinire. Dar si in atare situatii nu ne-am putea pronunta
categoric, pentru ci s-ar putea si fie o simpla intAmplare/coincidenti. In rest, exercitiul cu fixarea contextului care, indiferent de rezultat, nu atrage consecinte, este unul de prisos.
Mult mai exact pentru scopul monitorizarii ar fi, bundoari, criteriul “atitudinea autorului” — partinitoare/nepartinitoare, care, cel putin, poate fi masurat si sanctionata.
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Alt raport calificat ca partial complet si creditat cu 5 puncte, este cel prezentat in sedinta din 6 octombrie si care se referea la cererile de modificare a declaratiilor privind politica
editorial pentru reflectarea alegerilor, depuse de SMA ,Moldova-1” si ,Radio Moldova”, ,,Orizont TV”, ,Radio Orhei FM”, si ,ITV”. Raportul nu a fost suficient de explicit. In fapt,
era vorba de prevederi din unele declaratii ale politicilor editoriale aprobate anterior de CA, desi nu erau tocmai conforme cu legislatia electorald. Bunaoara, prin Declaratiile
initiale ale "Orizont TV” si "Radio Orhei FM” aprobate de CA, posturile se obligau si acorde timpi de antena cate 10 min. concurentilor electorali, chiar daci aceastd norma se
aplica in cazul alegerilor prezidentiale, parlamentare si referendumurilor republicane si vizeazd doar FSM nationali, conform art.9o, alin. 7) din Codul electoral. La fel, ITV se
angaja prin declaratia aprobata de CA si organizeze dezbateri electorale in perioada electorala, pe cand legislatia permite desfisurarea dezbaterilor in campania electorala, conform
art.9o, alin(6) din Codul electoral.

in raport, dar si in sedinti, a fost ocolitd problema verificirii corespunzitoare a Declaratiilor inainte de a fi propuse spre aprobare membrilor CA. In realitate, acceptarea
modificirilor a insemnat pentru CA corectarea propriilor decizii.

2.2, Calitatea dezbaterilor

Din cele 29 de rapoarte prezentate, 23 au fost dezbitute in sedintele publice ale CA. In putin peste 60 la sutd din cazuri monitorii au considerat dezbaterile drept constructive, iar
in celelalte — partial constructive (a se vedea Diagrama 2).

Diagrama 2 Date relevante

Alegeri 2023: Activitatea CA in sedinte publice.
Indicator - Calitate dezbateri

e Dezbaterile calificate drept constructive au intrunit intr-un
caz 6 puncte, in doua cazuri — cate 7 puncte, in sapte cazuri —
cate 8 puncte, in trei cazuri — cate 9 puncte si intr-un singur
0% caz — punctaj maxim — 10.

o Intre dezbaterile partial constructive una a fost creditati cu 1
= constructiva punct, alta — cu 4 puncte si celelalte — cu cate 5 puncte.

= partial construct. ¢ Nicio dezbatere nu a fost calificati ca distructivi.

u disctructiva
e Potrivit metodologiei, indicatorul de calitate a dezbaterilor a

obtinut in total 153 de puncte (66,52%) din 230 posibile.

De retinut, ci indicatorul de calitate al dezbaterilor din sedintele publice ale CA a intrunit cel mai redus punctaj in comparatie cu ceilalti indicatori.

De exemplu, dezbaterea subiectului vizand reflectarea alegerilor in perioada 23-29 octombrie in sedinta publica din 3 noiembrie, a fost neindreptitit de lunga si uneori
neconstructiva. Parte dintre membrii CA pareau interesati mai mult de a-si articula propriile viziuni asupra diferitor aspecte puse in discutie, decat de a se asigura ci solutiile

7



2 apil> | Activitate realizati cu suportul IMS in cadrul proiectului ,, Dezvoltarea strategici si consolidarea cadrului legal si de reglementare pentru mass-media independenti din Moldova”

propuse au temeiuri legale. Pe alocuri, dezbaterea s-a transformat intr-o discutie cu reprezentanti ai FSM pe teme potrivite exclusiv pentru traininguri de instruire si nu pentru o
sedintd publica a CA.

Partial constructiva a fost si dezbaterea subiectului despre reflectarea alegerilor inclus pe agenda sedintei CA din 22 septembrie. Dezbaterea a durat mai mult de o ord, dintre care
cam jumadtate de timp a fost consumat pe intrebari, comentarii si discutii striine de subiect. Un membru CA, zeflemitor, constata cd, dupa razboiul din Ucraina, gender e cea mai
importantd problema, referindu-se, chipurile, la inutilitatea monitorizéirii echilibrului de gen in continuturi audiovizuale, fortificindu-si, in opinia sa, punctul de vedere prin
intrebarea, parca, retorici, adresata raportoarei: cite femei sunt intre concurentii electorali?! La reactia raportoarei ci echilibrul gender este un criteriu prevazut in metodologia
de monitorizare, a urmat propunerea de a schimba metodologia. Discutia a deraiat de la subiect, pentru ca:

- metodologia nu poate fi schimbat§ la jumatate de perioadd de monitorizare;

- criteriul gender nu este inclus aleatoriu in metodologie, ci are menirea sa stabileasca in ce masura sunt respectate niste obligatii deontologice, dar si juridice, ce reies si
din legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati;

- a fost Inteles eronat echilibrul gender in continuturi electorale — el nu poate fi asigurat in dezbateri electorale, daca toti participantii la ele sunt barbati, nu, insg, si in
celelalte continuturi, din suficientul motiv, ci programele electorale atat ale concurentilor, cit si ale concurentelor in alegeri sunt adresate in egald misura si pentru
alegatori barbati, si pentru alegidtoare femei, chiar daca ultimele sunt numeric mai multe. O analiza mai atenta a rapoartelor de monitorizare a alegerilor atesta faptul ca
e posibila asigurarea unui relativ echilibru de gen. Drept confirmare, este raportul prezentat in sedinta din 13 octombrie care stabilea ca la Radio Chisinau, de exemplu,
raportul protagonistilor barbati — femei a constituit 54% la 46%, iar la BasFM — 58% la 42%;

- alt membru CA a pus la indoiala necesitatea si relevanta monitorizarii in cadrul alegerilor locale a corectitudinii prezentarii informatiei despre sondaje de opinii, desi
norma in cauza este prevazuta expres de legislatia electorala. Reprezentantul sectiei juridice a precizat, pe buna dreptate, ca rationamentul normei este dictat de faptul ca
partide politice participa si la acest tip de alegeri.

In sedinta din 29 septembrie in finalul dezbaterii unui subiect inclus pe agenda suplimentar si care viza solicitarea TVC 21 de a modifica Declaratia politicii editoriale astfel, incat
sa reflecte in stiri evenimente electorale si in zilele de saimbata si duminica, un membru CA a tinut s precizeze pentru FSM ca sunt in drept si difuzeze stiri si programe electorale
si-n zilele de sdmbata si duminicd, doar ca in timpii de emisie indicati in Declaratie. Sa precizam ca, de fapt, FSM au fost dusi in eroare, dat fiind ca legislatia electorala (pct. 36
din Regulamentul CEC) stabileste exact cazurile, in care Declaratia poate fi modificata fara a solicita aprobarea CA.

In general, calitatea dezbaterilor la CA este o problema ce iese la suprafata intr-o multitudine de situatii care consuma timp, efort si nervi in zadar si care nu doar sunt alogene
intr-o sedinta publica, ci si contraindicate, tocmai din caracterul public al sedintelor. Asemenea situatii au fost atestate, de exemplu, cand:

- un membru CA gaseste potrivit ca in sedinta publicd neaparat si afle ca monitorizarea este facuta de zece controlori sau sa-si exprime indignarea, ca a primit prea tarziu
anumite documente;

- membri ai CA Incearca, in locul vreunui FSM, sa mediteze indelung cum sa plaseze programul “Ora de ras” la rubrica Electorala” sau daca respectivul program este unul
de actualitate ori unul de arhivi;

- sunt utilizate, impropriu si inexact, alte notiuni, decat cele consacrate in CSMA, cum ar fi "retransmiterea programelor audiovizuale in SMA” sau "migrarea productiei de
la o televiziune la alta” etc., desi legislatia prevede doar doua tipuri de programe audiovizuale: locale si achizitionate. Altfel spus, daca este utilizata terminologia exacta,
orice FSM supus controlului trebuie sa facd dovada faptului, cd programele audiovizuale fie sunt locale, fie sunt achizitionate, in conditiile legii;

- dezbaterile degradeaza, deseori, in discutii necontrolate, cu atacuri directe la persoani si cu elemente vadite de violenta verbala, psihologica sau emotionala in adresa unor
membri CA sau a raportorilor din randul subdiviziunilor CA.

Dezbaterile de asemenea maniera sunt contraindicate, pentru ci ele pot deturna discutiile de la esenta, pot conduce la decizii injuste, pot induce in eroare publicul, inclusiv FSM.
Ele mai pot servi si ca eventual model de comportament in public pentru oricine considera ci este bine si procedezi asa cum procedeaza o autoritate in stat. Prin urmare, starea
de lucruri atestata indica necesitatea actiunilor de remediere, una dintre acestea putand fi un eventual Cod etic/de conduitd al membrilor CA.
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2.3. Calitatea deciziilor

CA a adoptat in perioada monitorizata 31 de decizii pe marginea subiectelor cu caracter electoral si 8 — pe marginea initiativelor. Din cele 31 de decizii 27 (87%) au fost calificate
drept conforme si 4 (13%) — relativ conforme (a se vedea Diagrama 3).

Diagrama 3 Date relevante

Alegeri 2023: Activitatea CA in sedinte publice.
Indicator - Calitate decizii

e Pentru deciziile conforme au fost acordate cate 10 puncte in
15 randuri, cite 9 puncte — in 6 randuri, cite 8 puncte — in 5

0 randuri si 6 puncte — o data.
0%

¢ Dintre deciziile partial conforme doua au fost apreciate cu
cate 5 puncte, una — cu 4 si alta — cu 2 puncte.

= conforma

) ¢ Nicio decizie nu a fost calificata drept neconforma cu
= partial conforma prevederile legale.

neconforma . .. . . " .
e Prin urmare, indicatorul de calitate al deciziilor a intrunit un

total de 266 de puncte (85,8%) din 310 posibile.

Cu cel mai redus punctaj (2) a fost creditata calitatea unei decizii luate de CA in sedinta din 13 octombrie pe marginea raportului cu privire la reflectarea alegerilor (perioada
monitorizata 2-8 octombrie 2023). Prin decizie, CA doar ia act de raportul de monitorizare si il aproba. Raportul n-a fost supus dezbaterilor, desi continea destule nereguli admise
de FSM in reflectarea alegerilor pasibile de sanctiuni. Raportul, intre altele, stabilea:

- ATV nu a asigurat acces la informatie persoanelor cu deficiente de auz, prin titrarea sincron a buletinelor de stiri sau prin interpretarea in limbaj mimico-gestual;
- Media Tv si Radio Noroc timp de o saptimana au difuzat doar cate o stire;

- TVC 21si ART-TV au difuzat subiecte cu caracter electoral, dar firi a le include la rubrica speciald ,,Electorala 2023”;

- Canal Regional, One Tv si Star Tv nu au difuzat programe audiovizuale cu caracter electoral, asa cum s-au angajat prin Declaratiile aprobate de CA.

A trece cu vederea atare derapaje inseamna, mai degraba, eludarea legii, decat incurajarea unei activititi responsabile a FSM in cadrul exercitiului esential pentru democratie,
cum sunt alegerile libere si corecte.

O alta decizie calificata de monitori drept partial conforma este cea, prin care in sedinta publica din 6 octombrie CA a respins petitia din partea presedintelui Partidului Politic
Migcarea Alternativa Nationals, Ion Ceban. Acesta inainta pretentii impotriva emisiunii "Ora expertizei” din 11 septembrie difuzata de Jurnal Tv. Sa precizdm, ca in respectiva
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emisiune un invitat, Valeriu Pasa, a spus cd Ion Ceban este “o pdpusd a Kremlinului”, al doilea invitat, Oazu Nantoi — cd Ion Ceban este ,proiect al Kremlinului”, iar al treilea
invitat, Igor Munteanu — ca ,orasul Chisindu, are nevoie de o alternativa proaspata, tanira care ar trebui sa dea tonul unor schimbari de sistem. La acest moment cred ca exista
un singur candidat care nu face parte din nomenclatura si acest candidat este al Coalitiei Unitate si Bunéstare.”

’

La ultima remarcid moderatorul a intervenit, replicind invitatului din platou: ”...ati stricat ,emisia”[...] Fard campanie”. Probabil, calitatea moderirii si comportamentul
moderatorului ar fi meritat si fie scoase in fati, sa fie judecate si puse pe cantar inaintea luarii deciziei.

In partea constatativi a deciziei CA se recunoaste faptul ci ,Ora expertizei” din 11 septembrie a avut continut electoral insi ,ca urmare a controlului s-a atestat cd subiectele
abordate nu au tinut de alegerile locale din 05 noiembrie 2023”. Este evident c4, fiind intr-o perioada electorala si discutand despre edilul in functie al municipiului, emisiunea in
cauzd nu putea si nu aibd impact asupra alegerilor locale, mai ales, cd Ion Ceban era considerat la acea vreme un potential candidat la alegeri.

Unele declaratii in cadrul emisiunii au vizat si alegerile din 5 noiembrie, fapt sesizat de citre moderator si invitatii din platou. Or, prin abordarea de subiecte electorale intr-un
program care nu se regaseste in Declaratia politicii editoriale a Jurnal TV printre cele cu caracter electoral, este incalcata legislatia, in particular, art.9o alin.(1) si (2) din Codul
electoral, motiv pentru care FSM ar fi trebuit sa fie, cel putin, avertizat public.

Precizarile Sectiei Juridice precum ca principiul echitatii urmeaza a fi respectat in campania electorala, nu in perioada electorala, sunt discutabile, de rand ce, potrivit art. 89 alin
(2) din Codul electoral ,Institutiile mass-media au obligatia de a respecta principiile de echitate, echilibru si impartialitate in reflectarea alegerilor.”.

De subliniat, ca nicio lege, in mod obiectiv, nu poate sa prevada solutii concrete pentru toate situatiile posibile din practica reala. Legea, cu sigurantd, in mod constient, lasa loc si
pentru bunul simt, si pentru logica sdnétoasa, si pentru ratiunea mintii, si pentru buna credinta etc., care sa permita judecarea mai competenta si mai dreapta a unei fapte.

2.4. Nivelul de transparenta a activitatii CA
In perioada de referinti CA, in timp util, a publicat ordinea de zi a tuturor sedintelor, toate deciziile aprobate in sedinte si toate procesele verbale ale sedintelor.

Din 19 sedinte, 18 au fost transmise in direct pe canalul de Facebook al CA https://www.facebook.com/CAConsiliulAudiovizualului/, cu peste o mie de abonati.

Singura exceptie este sedinta din 21 august in care CA a examinat demersul CEC referitor la propunerile de modificare a pct. 26 si 32 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor
de citre institutiile mass-media.

Este unul din doua cazuri, in care transparenta activitatii CA, vizand alegerile, a fost calificata drept de nivel mediu (a se vedea Diagrama 4).
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Diagrama 4 Date relevante

Alegeri 2023: Activitatea CA in sedinte publice.
Indicator - Nivel de transparenta

.
0% e In doar doui sedinte, nivelul de transparenti a fost calificat

ca fiind mediu, in restul cazurilor — inalt.

e Indicatorul de transparenta intruneste 300 de puncte din 310

m inalt . oy s o . . .
) maxim posibile, fapt ce releva o valorificare a potentialului

= mediu acestuia in proportie de 96,77%.

m lipsa

Punctajului acumulat de indicatorul de transparenta ii revine o cota de aproape 30 la suta din punctajul general (a se vedea Diagrama 5).

In cadrul a 7 sedinte, membri ai CA au inaintat 9 initiative care au vizat in mod direct activitatea in alegeri. Toate initiativele au fost calificate drept oportune si au intrunit numérul
maxim de puncte, prevazut de metodologie.

Un clasament al punctajului mediu acordat initiativelor si indicatorilor calitativi este prezentat in Diagrama 6. In cazul initiativelor punctajul mediu este echivalent punctajului
maxim — 10. In cazul indicatorilor calitativi punctajul mediu oscileaza intre 9,7 pentru transparenta si 6,7 pentru calitatea dezbaterilor.
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Diagrama 5 Diagrama 6
Alegeri 2023: Activitatea CA i“_ sedinte publice. Alegeri 2023: Activitatea CA in sedinte publice.
Ponderea categoriilor de indicatori in punctajul general Punctaj mediu indicatori

m Initiative

m Transparenta

u Calitate decizii
Calitate raport

u Calitate dezbateri

Activitatea CA in alegeri, evaluata conform metodologiei aplicate, a intrunit un total de 1028 de puncte pentru 31 de subiecte relevante monitorizate sau un indice de calitate de
33,16 de puncte. Si precizim, ca acest rezultat trebuie apreciat prin prisma celor sase trepte de calificare stabilite de metodologie, si anume:

Péna la 4 puncte inclusiv — activitatea este inacceptabild
Pana la 12 puncte inclusiv - activitatea este defectuoasa
Péna la 20 de puncte inclusiv — activitatea este acceptabila
Pén3 la 28 de puncte inclusiv — activitatea este relativbuna
Péna la 36 de puncte inclusiv — activitatea este buna

Péni la 40 de puncte inclusiv — activitatea este foarte buna

O O O O O O

Prin urmare, CA, cu 33,16 de puncte, se situeaza pe a cincea treapta de calificare din sase, treapta ce corespunde, potrivit metodologiei, unei activitati bune a autoritatii.
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Constatari generale

Activitatea CA in alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023 este de remarcat, pentru ca in premiera au fost elaborate si prezentate public rapoarte saptdmanale de monitorizare
a reflectérii alegerilor de catre SMA, activitate conforma cu cerintele noii legislatii electorale. In premiera, din initiativa CA, au fost monitorizate toate SMA de televiziune si toate
SMA de radiodifuziune sonori carora li-au fost aprobate Declaratiile politicii editoriale de reflectare a alegerilor. CA s-a intrunit in sedinte publice ori de cate ori a fost necesar,
asa cum e si firesc sd actioneze in perioade electorale. In acelasi rand, s-a lisat simtitd influenta unor factori destabilizatori in activitatea CA, influenti generati, in principal, de
calitatea indoielnici a unor Declaratii aprobate, totusi, si de o intelegere neuniforma si insuficienti a noii legislatii electorale. Unele sedinte publice au durat ore in sir, motivul
principal fiind pregitirea prealabili lacunara a acestora. Buni parte din chestiunile abordate si discutate in controversi puteau, cu sigurantd, fi elucidate in sedinte interne si/sau
in procesul unei comuniciri/coordonéri mai eficiente pe interior pani la sedinta publica. Este greu de explicat de ce o sedinta publicid de Guvern dureazi mai putin decat o sedinta
publici a CA.

Cea mai mare parte a rapoartelor pe marginea subiectelor electorale din ordinea de zi prezentate in sedintele CA au continut date, analize, informatii suficiente si pertinente pentru
a le putea dezbate si a aproba decizii predictibile si conforme cerintelor legale. Totusi, in unele rapoarte a fost atestatd fie informatie irelevanti ori confuzd, fie informatie
neindestulitoare pentru a elucida subiectul raportului, pentru a facilita deliberirile si pentru a contura natura deciziilor. Calitatea continutului unor rapoarte a fost prejudiciata,
in mare, de cunoasterea insuficientd a legislatiei audiovizuale si electorale si de utilizarea unei metodologii de monitorizate neajustate exact la obtinerea rezultatelor cu adevarat
relevante. In plus, s-a facut simtita lipsa unei intelegeri si a unei abordari uniforme a normelor legale ce vizeaza alegerile si mass-media.

Dezbaterile publice constructive, civilizate, la subiect, cu argumente bazate pe cunoasterea temeinici a literei si spiritului legii, fira irosire de timp, au fost o raritate. In dese
randuri dezbaterile au deraiat de la subiect, au abundat in discursuri/interventii superficiale, sofisticate, lipsite de esenti sau chiar continand interpretari eronate ale normelor
legale. Uneori dezbaterile publice, si asta-i cel mai grav, au degradat pana la atacuri la persoana, pana la expuneri/exprimari si enunturi/alocutiuni pasibile a fi catalogate drept
violenta verbald, psihologica sau emotionala. A fost atestat si un caz de sexism, ce-i drept, voalat, dar sexism, totusi. Altfel spus, pe dimensiunea dezbaterilor publice sunt necesare
interventii ferme, pentru a dezvolta o cultura a discutiilor in controversa, ghidata de toleranta, de respect, de buna crestere si care sa tinteasca finalitatea asteptata - consensul.
Cultura dezbaterilor poate deveni model de urmat si element central in dobandirea, mentinerea si cresterea increderii pe care trebuie s-o aiba publicul si FSM intr-o autoritate de
reglementare. Dezbaterile trebuie sd dea sentimentul ca CA actioneaza cu diligentd, profesionalism, buna credinta si doar in spatiu legal.

Este observati legitatea: calitatea rapoartelor relationeaza cu cea a deciziilor. Cam jumatate dintre deciziile aprobate de CA au fost precedate de dezbateri aprinse, parte dintre
acestea cu adevirat utile si oportune, pentru ci, in definitiv, au condus la imbunititiri ale proiectelor de decizii. Fara a fi obiect al evaluirii, s-au lasat, totusi, remarcate de monitori
diferentele vadite in contributia fiecirui membru al CA la procesul de luare a deciziilor. Acest proces poate fi mai facil sau mai anevoios, dar ar trebui intotdeauna sa reprezinte un
efort comun, asumat si colegial. La fel, pentru decizii judicioase sunt necesare cunostinte aprofundate, mai ales, in jurnalism, drept si economie pentru a intelege mai bine
specificitatea si particularititile distincte de functionare a mass-mediei ca institut social in comparatie cu alte entitéti. La etapa luarii deciziilor, opiniile separate, daca se sprijina
pe temeinicia si coerenta argumentelor veridice, bazate, in primul rand, pe lege, sunt un exercitiu necesar si un exercitiu democratic. in celelalte cazuri opiniile separate risca si
devina scop in sine.

CA in perioada monitorizata a asigurat o transparenté, practic, deplini a activitatii sale. Fard a diminua importanta transparentei ca valoare democratici, ar trebui, totusi, sa ne
asiguram ci ea nu comporta riscurile unor eventuale prejudicii. De exemplu, in rapoarte de monitorizare a reflectarii alegerilor sau de examinare a unor controale, in sedinta
publici si apoi pe pagina web oficiala, sunt reproduse parti din texte de programe audiovizuale ca proba de incilcare a vreunei norme legale. Prin reproducerea informatiei
respective, in fapt, este raspandita/tirajata suplimentar o informatie certata cu legea. Dilema este, daca atare transparenta valoreaza ori dauneaza. Deci, ar fi nevoie de a chibzui
mai mult asupra naturii si caracterului informatiei care si fie data publicititii, luand in calcul faptul, ci fiecare sedinta publicd mai devine si un canal de transmitere/raspandire a
informatiei. Acest adevar ar trebui s cilduzeasca alegerea intre a spune ce stii si a sti ce spui; intre a spune ce gandesti si a gandi ce spui.

Sunt de salutat initiativele unor membri ai CA care au largit si au completat aria de preocupiri multiple in alegeri ale unei autoritéti de reglementare care actioneazi responsabil
si cu buni credinta. Totodata, avand in vedere complexitatea aspectelor in reflectarea alegerilor, dar si practicile vicioase si nedepasite inci a unor FSM, de regula, afiliati politic,
numarul initiativelor ar fi putut fi mai mare. Acest lucru nu s-a intdmplat, cel mai probabil, din cauza distribuirii neuniforme a sarcinilor intre membrii CA pentru perioada
electorala. S-a resimtit o suprasolicitare a subdiviziunilor implicate in actiuni de monitorizare si control in comparatie cu angajamentele unor membri ai CA.
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Recomandari
CA sd mentina ritmul alert de activitate in orice tip de scrutin, cu articularea mai ferméa, mai clari si mai exacta a obiectivelor pe care le urmaéreste.

CA sa incetiteneasci practica de a ajusta de cu vreme metodologia de monitorizare a reflectérii alegerilor astfel, incat aplicarea ei si conduci exact la obtinerea rezultatelor
relevante.

CA, la etapa initiald a oricérui tip de alegeri, sa aiba drept prioritate zero examinarea corespunzatoare si aprobarea Declaratiilor politicii editoriale pentru reflectarea alegerilor.

CA 1in alegeri si-si diversifice tematica agendei referitoare la monitoriziri si controale pentru a cuprinde cat mai larg multitudinea de aspecte ale procesului electoral ce trebuie
urmdrite/supravegheate cu atentie cuvenita.

Rapoartele pe marginea subiectelor electorale prezentate in sedinte publice sd aibd un caracter mai generalizator al informatiilor, fira a fi necesari citirea lor cap-coadi. Dupa
caz, sa se renunte la prezentarea publica a informatiei care ar putea insemna raspandirea suplimentara a unor mesaje neavenite si, posibil, toxice. Recomandarea este valabila si
pentru cazurile cand la solicitarea unor membri CA, in sedinta publicd, sunt audiate/vizionate continuturi audiovizuale nocive supuse monitorizarii/controlului.

Toate rapoartele sa fie dezbatute in sedinta de o maniera care sa faca predictibila decizia pe marginea subiectului de pe ordinea de zi.

In mod categoric, dezbaterile subiectelor in sedinte publice sa se centreze pe reguli clare, exacte, stiute si urmate. In acest scop, sa fie elaborat, aprobat in unanimitate si pus in
practicd un Cod etic sau un Cod de conduita al membrilor CA, document care sa conduca la aparitia, mentinerea si dezvoltarea unei culturi a dezbaterilor in public. Codul sa puna

accent pronuntat si raspicat, cel putin, pe puterea argumentelor si pe respectul fara conditii a partenerilor de dezbateri.

Membrii CA, la etapa aprobarii deciziilor, sa-si motiveze votul pornind de la buchea si, mai ales, spiritul legii si sa ocoleasca pledoariile bazate pe modul personal de a intelege si
de a interpreta normele legale. In acest context, in masura egala, este necesara aprofundarea cunostintelor juridice si jurnalistice.

CA sa mentina caracterul deschis al activitatii sale pentru ca transparenta ca valoare democratica sa-si reconfirme beneficiile sale.

CA sa nu ignore importanta sedintelor colegiale interne pentru dezvoltarea spiritului de echipa si pentru sporirea randamentului sedintelor publice.
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Anexa 1
Metodologie de monitorizare a Consiliului Audiovizualului in alegeri

Generalitati

Alegerile libere si corecte reprezinti un exercitiu esential pentru democratie. Calitatea alegerilor este conditionatd de o multitudine de factori, inclusiv de votul constient si informat
al electorilor. In acest sens, informarea adecvata a electorilor, in bund parte, revine mass-mediei in general si celei audiovizuale, in particular, judecind dupa influenta, mai ales,
a televiziunii asupra publicului. Prin urmare, este forte important ca mass-media, inclusiv cea audiovizuali, exercitindu-si misiunea sociald, si actioneze in conformitate cu
normele legale si cele ale deontologiei profesionale.

Practica reali de pand acum a RM demonstreaza ci in alegeri parte a institutiilor mass-media si, in particular, influenti FSM, admit abateri, inclusiv, grave de la cerintele prescrise
de legislatia electorali si cea audiovizuali. Organul de reglementare a domeniului audiovizualului are atributii si obligatii importante in alegeri, insi, de cele mai dese ori, CA, fie

a avut incerciri intarziate de a remedia situatia, fie a reactionat formal, ceea ce pand la urmé, nu a adus rezultatele asteptate

Scopul metodologiei: a determina modul in care CA 1si onoreaza obligatiile in alegerile locale generale, obligatii prevazute de CSMA, dar si de noul Cod electoral si, in functie
de rezultatele monitorizarii, a formula recomandari.

Obiectul monitorizarii: activitatea CA in perioada electorala pentru alegeri locale generale — 2023.
Subiectul monitorizarii: sedintele publice ale CA, care au avut pe agenda subiecte referitoare la orice aspect al procesului electoral.
Perioada monitorizarii: august - noiembrie, 2023.

Indicatori ai metodologiei: cantitativi si calitativi

Indicatori: lista, semnificatie, calificative, punctaje, coduri (a se vedea Tabelul aldturat).

Tabel
Nr. indicator semnificatie Calificativ / punctaj cod
1. | Data sedinta relevanta Masoara numar sedinte. Indica prezenta/lipsa periodicitatii/uniformitatii sedintelor Fara punctaj
2. | Subiecte/chestiuni Misoara numaérul subiectelor relevante/la tema. Fara punctaj
discutate Fiecare subiect relevant este monitorizat/evaluat separat
3. | Decizii relevante Masoara numarul deciziilor pe chestiuni relevante (electorale) si, dupa caz, numarul si tipurile de | Farad punctaj
sanctiuni sau de recomandari, sau de declaratii
4. | Calitatea rapoartelor Misoara relevanta continutului rapoartelor prezentate pentru dezbateri la fiecare subiect la temi | Complet: 6-10 punte cp
(electoral) si, dupd caz, pentru decizii. Este analizat, daca textul raportului coincide cu formularea | Partial complet: 1-5 puncte pcp
chestiunii si daca este suficient pentru a dezbate si a lua decizii. Incomplet: 0 puncte icp
Calificative:
contine date suficiente si veridice, conforme legislatiei, si elucideaza subiectul de pe agendi.
Faptul cé unii membri CA ceva nu au inteles sau nu au studiat suficient raportul pana la sedinta publica,
din propria vina, nu influenteazi calitatea raportului. Raportul prezentat la temi este exhaustiv, cu date
exacte si necesare pentru dezbatere si pentru decizie. Dacid sunt intrebari de precizare — sunt date
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raspunsuri depline. Raportul nu trebuie imbunatitit, fapt ce ar conduce la amanarea luérii decizii intr-o
sedinta viitoare. Daca este amanati luarea deciziei, nu din cauza calitatii raportului.

partial complet: necesitd, pe bunid dreptate, informatie suplimentara, solicitatd sau nesolicitatd in
sedinta publica de citre membrii CA, dar necesara pentru a elucida pana la capit subiectul, si pentru a

utea lua o decizie intemeiata.
_ raportul nu elucideazi subiectul suficient pentru a adopta o decizie in temeiul continutului
lui; raportul necesitd completare, iar decizia, in temeiul lui, este aménata; decizia este luati, dar bazata
mai putin sau deloc pe continutul raportului.

Calitatea dezbaterii

Misoara consistenta argumentirilor (bazate, in primul rand, pe lege), logica motivarii votului si, dupa
caz, utilizarea timpului.
Calificative:

toti membrii CA dezbat subiectul exact la temd; cu argumente legale; fard irosirea
timpului si cu predictibilitatea modului in care vor vota

partial constructiva: dezbaterea, uneori, deviazi de la teméd; unele argumente invoca propria viziune
si nu cerintele legislatiei; unele cerinte ale legislatiei sunt invocate drept argument, dar intelese
incorect/eronat; dezbaterea nu degradeaza si nu deturneaza luarea unei decizii conforme legislatiei.
raportul este prezentat, iar dezbaterea lui lipseste

de cele mai dese ori dezbaterea nu-i la subiectul din agenda; dezbaterea degradeaza in
polemici inutile, cu sau fara atac la persoand; dezbaterea iroseste timpul sedintei publice; dezbaterea face
impredictibila decizia; dezbaterea poate duce in eroare audienta; dezbaterea poate conduce la o decizie

bazati pe emotii, pe argumente false si nu pe cerintele legislatiei.

Constructiva: 6-10 puncte
Partial constructiva: 1-5 puncte
Lipsa: o puncte

Distructiva: minus 10 puncte

ct
pet

dct

Calitatea deciziilor

Masoara daca deciziile sunt in concordanta cu legislatia, inclusiv daca-s formulate pe intelesul tuturor.
Calificative:

corespunde legislatiei, continutului raportului si calitétii dezbaterilor la subiect.
partial conforme: sunt neglijate unele prevederi legale cu impact minor; nu corespunde exact
continutului raportului si calitatii dezbaterilor.

contravine clar legislatiei; una e-n raport si alta a fost adoptat; una s-a discutat si alta s-a

decis; decizie influentata/trucata

Conforme: 6-10 puncte
Partial conforme: 1-5 puncte
Neconforme: minus 10 puncte

cf
pef
ncf

Nivelul de transparenta a
acitivitatii CA

Maisoara caracterul public/inchis al agendei, sedintelor, deciziilor; operativitatea plasarii pe pagina web a
informatiilor (agend3, sedinta, inregistrare video, comunicate de presd, declaratii etc.); cat de usor/dificil
este accesarea informatiilor. Toate — cu caracter electoral; concordanta/neconcordanta cu cerintele legale.
Calificative:

toatd informatia relevanta cerutd de lege este facuta public si usor de
accesat
mediu (activitate partial transparenta): unele informatii relevante fie lipsesc, fie sunt plasate cu

intarziere, fie sunt greu de accesat
cea mai mare parte a informatiei relevante nu-i facuta public

Initiative

Transparentd: 6-10 puncte
Partial transparenti: 1-5 puncte
Netransparenta: o puncte

tr
ptr
ntr

Masoara numarul si calitatea initiativelor relevante (care vizeaza alegerile) ale CA. Initiativele, de regula,
sunt articulate in cadrul chestiunii "Diverse” din agenda sedintei si vizeaza actiuni ulterioare, dar, dupa
caz, pot completa agenda curenta.
Calificative:

vizeaza chestiuni ce tin direct de aspecte ale reflectirii alegerilor

ial oportuna: vizeaza tangential/indirect aspecte ale reflectarii alegerilor
vizeaza reflectarea alegerilor, dar nu sunt necesare

Oportuna: 6-10 puncte
Partial oportuna: 1-5 puncte
Inoportuna: o puncte

op
pop
iop
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Fisa de monitorizare

Fisa de monitorizare cuprinde lista de indicatori cantitativi/calitativi, calificativele si codurile pentru calificative, cirora le corespunde o anumitd valoare numericd (punctaj)
atribuitd de monitor.

Fisa de monitorizare este utilizati pentru monitorizarea fiecirei sedinte.

Fisa de monitorizare fixeaza evaluarea fiecarui subiect electoral de pe agenda sedintelor.

Valori numerice sunt acordate doar indicatorilor calitativi si initiativelor.

Colectare date
Datele sunt colectate, in principal, pentru intreaga perioadd de monitorizare, dar, in functie de scop/necesitate, pot fi colectate separat si pentru alte intervale de timp, de exemplu,
pentru cel al campaniei electorale sau, dupa caz, pentru cel al turului al doilea de scrutin.

Obtinerea datelor cantitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecirui subiect monitorizat conform indicatorilor cantitativi din Fisa. Subiect monitorizat inseamna
orice chestiune de pe agendi sau inclusa, suplimentar, pe agendi, supusi, de reguld, dezbaterii in sedinta, si care finalizeazi cu o decizie.

Interpretarea datelor cantitative:
Datele cantitative sunt analizate in mod particular, separat de punctajul acamulat de indicatorii calitativi, pentru a trage concluzii.

Obtinerea datelor calitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecarui subiect monitorizat conform indicatorilor calitativi din Fisa. Astfel, fiecare subiect supus
monitorizdrii poate intruni, maxim, 40 de puncte. Punctajul minim poate intruni pana la 4 puncte. Pentru ca datele finale sa se mentina in marja punctajului de pana la 40 de
puncte, inclusiv, punctajul total este impartit la numarul de subiecte monitorizate. In numarul de subiecte monitorizate nu sunt incluse initiativele. Totusi, pentru ca initiativele
sunt importante si necesare (nu si obligatorii), le sunt atribuite puncte, plusate la punctajul general pentru indicatorii calitativi. Sunt luate in calcul initiativele relevante pentru
obiectul monitorizarii si acceptate prin decizii corespunzatoare ale CA. Pentru a minimiza distorsionarea datelor, in cazul in care in cadrul aceleiasi sedinte sunt acceptate doua si
mai multe initiative, atunci punctajul total acordat pentru initiative este impartit la numarul de initiative. Rezultatul obtinut este plusat la datele generale pentru indicatorii
calitativi. Daca un indicator calitativ este creditat cu minus 10 puncte, faptul anuleaza celelalte puncte acordate subiectului monitorizat.

Interpretarea datelor calitative:

Péni la 4 puncte inclusiv — activitatea este inacceptabild si necesitd interventii urgente
Péna la 12 puncte inclusiv - activitatea este defectuoasa si necesitd imbunatatiri

Péna la 20 de puncte inclusiv — activitatea este acceptabila

Péna la 28 de puncte inclusiv — activitatea este relativ buna

Péna la 36 de puncte inclusiv — activitatea este buna

Péni la 40 de puncte inclusiv — activitatea este foarte buna

Metodologia permite:
- Adetermina, in functie de punctajul acamulat, cum a activat CA in perioada electorald, indiferent de tipul alegerilor;
- Atrage concluzii despre partile tari si partile slabe in activitatea CA;
- Aformula recomandari si sugestii particulare si generale pentru CA.

In functie de situatie, la decizia monitorilor, pot fi efectuate si studii de caz.

Fisa de monitorizare

calitate raport | calitate dezbateri | calitate decizii transparenta nr. initiative
cp | pep | icp | ct | pet tr cf | pef | nef | tr | ptr | ntr | decizii | op | pop | iop

data subiecte

Total:

17



