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Raport de monitorizare
a activitatii Consiliului Audiovizualului in alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova si referendumul republican constitutional 2024

Prezentul raport este intocmit in temeiul Metodologiei de monitorizare a Consiliului Audiovizualului in alegeri (Anexa 1), elaborata in acest scop de Asociatia Presei Electronice.

Lista abrevieri
APEL - Asociatia Presei Electronice

CA - Consiliul Audiovizualului

CEC - Comisia Electorala Centrala

CSMA - Codul serviciilor media audiovizuale
FSM - furnizor de servicii media

GRT - Gagauziya Radio Televizionu

RM - Republica Moldova

SMA -serviciu media audiovizual

TRM -Teleradio Moldova

REPERE METODOLOGICE

Scopul monitorizarii: a determina modul in care CA isi onoreaza obligatiile Tn alegeri, obligatii prevazute de CSMA, dar si de Codul electoral si, in functie de
rezultatele monitorizarii, a formula recomandari

Obiectul monitorizarii: activitatea CAin alegeri

Subiectul monitorizarii: sedintele CA care au pe agenda subiecte referitoare la orice aspect al procesului electoral
Perioada monitorizarii: 1 august-18 noiembrie 2024

Indicatori ai metodologiei: cantitativi si calitativi

Indicatori cantitativi: numar sedinte, subiecte, rapoarte, dezbateri, decizii, initiative cu caracter electoral

Indicatori calitativi: calitate rapoarte, calitate dezbateri, calitate decizii, nivel de transparenta, calitate initiative
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Fisa de monitorizare: cuprinde lista de indicatori cantitativi/calitativi, calificativele si codurile pentru calificative, carora le corespunde o anumita valoare numerica
(punctaj) atribuita de monitor fiecarui subiect electoral; valori numerice sunt acordate doar indicatorilor calitativi si initiativelor.

Colectare date: datele sunt colectate pentru intreaga perioada de monitorizare, de la prima sedinta a CAin care sunt examinate subiecte cu caracter electoral si
ultima sedinta a CA la care a fost audiat raportul final privind reflectarea alegerilor.

Obtinerea datelor cantitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecarui subiect monitorizat conform indicatorilor cantitativi din Fisa; subiect monitorizat
inseamna orice chestiune de pe agenda sau inclusa, suplimentar, pe agenda, supusa, de regula, dezbaterii in sedinta, si care finalizeaza cu o decizie.

Interpretarea datelor cantitative:
Datele cantitative sunt analizate in mod particular, separat de punctajul acumulat de indicatorii calitativi, pentru a trage concluzii.

Obtinerea datelor calitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecarui subiect monitorizat, conform indicatorilor calitativi din Fisa. Monitorul acorda
calificative indicatorilor calitativi, pe trei trepte de apreciere: 6-10 puncte; 1-5 puncte; 0 puncte. in cazul unora dintre indicatori sunt prevazute depunctari. Astfel,
fiecare indicator poate acumula maxim 10 puncte, iar fiecare subiect monitorizat poate intruni cel mult 40 de puncte. Pentru a determina indicele de calitate,
punctajul total este impartit la numarul de subiecte monitorizate. In numarul de subiecte monitorizate nu suntincluse initiativele. Totusi, pentru c4 initiativele sunt
importante, le sunt atribuite puncte, plusate la punctajul general. Sunt luate Tn calcul initiativele relevante pentru obiectul monitorizarii si acceptate prin decizii ale
CA. Cu titlu de exceptie, pot fi luate in calcul si alte initiative, care nu sunt aprobate prin decizii, dar care au relevanta pentru perioada alegerilor.

Interpretarea datelor calitative:

=210-<20de puncte - activitatea este defectuoasa

= 30-<35de puncte - activitatea este buna

=35-=40de puncte - activitatea este foarte buna
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1. CONTEXT

In data de 16 mai 2024, Parlamentul a stabilit c& alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova vor fi organizate la 20 octombrie 2024 in aceeasi zi cu
referendumul republican constitutional de modificare a Constitutiei in vederea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Potrivit legislatiei electorale, data alegerilor prezidentiale se stabileste prin hotarare de Parlament, cu cel putin 60 de zile Thainte de ziua alegerilor. De asemenea,
scrutinul prezidential se organizeaza cu cel mult 90 de zile Thainte de data expirarii mandatului Presedintelui in functie, dar nu mai tarziu de termenul stabilit de
Constitutie. In acest context, s-a propus ca alegerile prezidentiale sa fie organizate pe data de 20 octombrie 2024.

Conform Codului Electoral nr. 322/2022, perioada electorala este definita ,perioada cuprinsa intre ziua intrarii in vigoare a actului cu privire la stabilirea datei
scrutinului si ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, dar nu mai mare de 120 de zile. Data inceperii perioadei electorale
se stabileste prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale”. La 16 iulie 2024, in Hotararea CEC nr.2633 cu privire la aprobarea Programului calendaristic pentru
realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului republican constitutional din
20 octombrie 2024 este stabilita data de 1 august 2024 ca fiind data de la care incepe perioada electorala pentru ambele scrutine.

Ulterior, la 30 iulie 2024, tinand cont de faptul suprapunerii ca timp a celor doua scrutine, CEC a aprobat o serie de modificari la Regulamentul privind reflectarea
alegerilor de catre institutiile mass-media, iar a doua zi, pe 31 iulie 2024, a aprobat o hotarare cu privire la particularitatile reflectarii in mass-media a alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024.

Avandinvedere complexitatea procesuluielectoral, autoritatea de reglementare a actionatin sprijinul furnizorilor de servicii media, amintindu-le Tntr-un comunicat
de presa postat pe 1 august pe pagina web oficiala caincepe perioada electorala si ca urmeaza sa depuna pana pe 8 august la CA o Declaratie privind mediatizarea
alegerilor sau o notificare de nereflectare a acestora. De asemenea, CA atentioneaza FSM despre modificarile operate la Regulamentul privind reflectarea alegerilor
de catre institutiile mass-media si face o descriere succinta a acestorain respectivul comunicat.

Totodata, prin scrisoarea nr.1496 din 01 august 2024, CA a comunicat aceste detalii tuturor FSM, despre obligatiile de a depune declaratiile sau notificarile
respective, conform prevederilor art.90 alin.(5)din Codul electoral si pct. 24 si 25 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media.
La fel, in scrisoare este anexat formularul Declaratiei ce trebuie completat conform modelului aprobat prin Decizia CA nr.241/2023. Mai mult, a doua zi, CA mai
trimite o scrisoare, cu nr.1498 din 2 august 2024, catre toti FSM in care face referire la Hotararea CEC referitoare la particularitatile alegerilor din 20 octombrie cu
inserare de link direct pentru consultare.

Anterior, in cadrul sedintei din 26 iulie CA a aprobat modificari la decizia nr.100/2022 prin care a fost actualizata Lista furnizorilor de servicii media nationali,
regionali si locali.

Prin urmare, autoritatea de reglementare a domeniului a intreprins toti pasii necesari pentru a intra bine pregatita in perioada si campaniile electorale pentru cele
doua tipuri de scrutin: referendumul national de modificare a Constitutiei si alegerile ordinare pentru functia de Presedinte al RM.


https://consiliuaudiovizual.md/news/pana-pe-8-august-furnizorii-de-servicii-media-vor-depune-la-ca-o-declaratie-privind-mediatizarea-alegerilor-sau-o-notificare-de-nereflectare-a-acestora/
https://consiliuaudiovizual.md/news/pana-pe-8-august-furnizorii-de-servicii-media-vor-depune-la-ca-o-declaratie-privind-mediatizarea-alegerilor-sau-o-notificare-de-nereflectare-a-acestora/
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/07/Lista-furnizorilor-de-servicii-de-servicii-media-audiovizuale-nationali-regionali-si-locali-26.07.2024.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/07/Lista-furnizorilor-de-servicii-de-servicii-media-audiovizuale-nationali-regionali-si-locali-26.07.2024.pdf
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2. DATE GENERALE CANTITATIVE

In perioada 1 august - 18 noiembrie 2024, au fost monitorizate 18 sedinte ale CA (cu una mai putin decat la alegerile locale ordinare din 2023), agenda cérora a
inclus subiecte cu caracter electoral, inclusiv 4 sedinte in luna august, 3 sedinte in luna septembrie, 7 sedinte in luna octombrie si 4 sedinte in luna noiembrie.

Prima sedinta monitorizata a fost cea din 9 august 2024 cand au fost examinate notificarile FSM privind nereflectarea alegerilor prezidentiale si a referendumului,
iar ultima —in data de 18 noiembrie 2024 cand a fost examinat si prezentat public raportul final de monitorizare a modului in care serviciile media audiovizuale au
reflectat alegerile prezidentiale, la doua saptamani de la data turului al doilea de scrutin, termen care este conform cu cerintele legislatiei electorale.

n cele 18 sedinte, membrii CA au examinat 31 de subiecte cu caracter electoral legate de alegerile prezidentiale si referendumul republican constitutional 2024.
In 18 cazuri din 31 chestiunile examinate au vizat ambele tipuri de scrutin (58% din total), in 11 cazuri — doar alegerile prezidentiale (36% din total), iar in dou4 situatii
—doar referendumul national (2% din total).

Analiza subiectelor monitorizate a aratat ca acestea pot fi conventionalimpartite in patru categorii: a) aprobarea/modificarea declaratiilor privind politica editoriala;
b) examinarea rapoartelor de monitorizare a modului de reflectare a alegerilor, precum si a rapoartelor de bilant; c) initierea/dispunerea controlului respectarii
prevederilor legislatiei electorale si audiovizuale de catre FSM care reflecta alegerile si examinarea rapoartelor; d) examinarea contestatiilor depuse de catre
concurentii electorali/participantii la referendum. Un tablou al ponderii acestor categorii este aratat in Figura 1.

Figura 1. Alegeri 2024
Categorii de subiecte cu caracter electoral

Ponderea categoriilor de subiecte cu caracter electoral
examinate in sedinte publice de catre CA:

a) aprobare/modificare notificari/declaratii — 9 subiecte
declaratii/notificari b) examinare rapoarte de monitorizare - 12 subiecte (inclusiv: 6 pe perioade de
rapoarte de monitorizare monitorizare, 2 tematice, 2 in zilele tacerii si 2 de bilant)

© rapoarte de bilant c)

H initiere/disp. control
contestatii

initiere/dispunere control - 4 subiecte

d) examinare contestatii - 6 subiecte

n cele 18 sedinte au fost inaintate 4 initiative oportune privind dispunerea unor controale de profil, pe aspecte direct legate de alegeri. In cazul fiecarui subiect si
ainitiativelor vizdnd controale, au fost adoptate decizii, in total — 31 (a se vedea Tabelul 1).
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Tabelul 1
Nr. Data

o
e
Q
c
a

Subiecte cu caracter electoral examinate
Cu privire la examinarea notificarilor privind nereflectarea alegerilor pentru functia de Presedinte al RM si referendumului rep. constitutional din 20 octombrie 2024

Qo
(]
N
o
g

16.aug

Cu privire la examinarea declaratiilor privind politica editoriald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul rep. constit. din 20 octombrie 2024

20.aug

Cu privire la examinarea declaratiilor privind politica editoriald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul rep. constit. din 20 octombrie 2024

Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor actelor normative in privinta asigurarii accesului persoanelor cu dificultati de vaz si auz la SMA (Diverse)

30.aug

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul rep. const, din 20 octombrie 2024 (Axial TV)

03.sep

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul rep. const. din 20 octombrie 2024 (GRT, TRM)

20.sep

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referend. rep. const. din 20 octombrie 2024 (Studio-L, TRM)

Cu privire la dispunerea controlului serviciilor de televiziune care au declarat ca vor reflecta alegerile (Diverse: stiri, emis. de promovare electorald, dezbaterile electorale)

27.sep

Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei Consiliului Audiovizualului nr. 221 din 20 august 2024 (accesul persoanelor cu dificultati de auz si vaz la SMA)

02.oct

Cu privire la examinarea contestatiei din partea Partidului Comunistilor din Republica Moldova

Cu privire la examinarea contestatiei din partea dlui Renato Usatil, candidat desemnat la functia de Presedinte al RM de catre Partidul Politic ,,Partidul Nostru”

04.oct

Cu privire la reflectarea alegerilor pentru functia de Presedinte al RM si referendumul rep. const. din 20 octombrie 2024 (perioada monitorizatd 20-29 septembrie 2024)

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul rep. constitutional din 20 octombrie 2024 (N4)

Cu privire la examinarea contestatiei din partea dlui Igor Serotila, reprezentantul dlui Octavian Ticu, candidat /a functia de Presedinte al Republicii Moldova

Cu privire la initierea controlului privind respectarea de catre SMA a p. 96 din Regulamentul cu privire la reflectarea alegerilor (Diverse: raportare electorald)

11.oct

Cu privire la examinarea Raportului privind reflectarea alegerilor pentru functia de Presedinte al RM si a referend. rep. const. din 20 oct. 2024 (30 septembrie-06 octombrie)

Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei CA nr.250 din 04 octombrie 2024 (raportarea reflectarii electorale in afara programelor, p.96 Regulament)

15.o0ct

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si refer. rep. const. din 20 octombrie 2024 (Cinemal, TVC21)

18.oct

Cu privire la reflectarea alegerilor pentru functia de Presedinte al RM si referendumul rep. constit. din 20 octombrie 2024 (perioada monitorizata 07-13 octombrie 2024)

Cu privire la examinarea contestatiei din partea dnei Natalia Morari, candidat la functia de Presedinte al RM desemnata de catre adunarea cetatenilor (vs Jurnal TV)

23.0ct

Cu privire la examinarea Raportului de monitorizare a zilelor de sémbata si duminicd (19-20 octombrie 2024) cand agitatia electorald este interzisa

Cu privire la examinarea contestatiei din partea dnei Natalia Morari, candidat la functia de Presedinte al RM desemnata de catre adunarea cetatenilor (vs ProTV Chisinau)

25.0ct

Cu privire la examinarea Raportului privind reflectarea alegerilor pentru functia de Presedinte al RM si a refer. rep. const. din 20 octombrie 2024 (p. 14-18 octombrie 2024)

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania electorald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM (ProTV Chisinau)

01.nov

Cu privire la examinarea Raportului final privind modul de reflectare a referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024

Cu privire la examinarea Raportului privind reflectarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, turul II (perioada 21-27 octombrie 2024)

Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor Codului electoral in perioada 21 octombrie-01 noiembrie 2024 de catre SMA (Diverse: emis. de inform. elector.)

06.nov

Cu privire la examinarea Raportului de monitorizare pentru zilele de 02-03 noiembrie 2024, atunci cand agitatia electorald este interzisd

| 08.nov

[y
N

Cu privire la examinarea Raportului privind reflectarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova (perioada 28 octombrie-01 noiembrie 2024)

Cu privire la examinarea contestatiilor din partea dlui Igor Dodon, presedintele Partidului Politic ,, Partidul Socialistilor din Republica Moldova”

18.nov
Total

Cu privire la examinarea raportului final privind modul de reflectare a alegerilor prezidentiale (perioada 20 septembrie-01 noiembrie 2024)
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In perioada de referinta expertii APEL au apreciat, de asemenea, dou initiative ale CA, in context electoral, care nu au fost pe agenda sedintelor. Este vorba de
lansarea campaniei de sensibilizare ,,Informeaza-te corect. Alege responsabil”. Anuntul a fost plasat pe pagina web oficiald a CAimpreuna cu informatia despre
inceperea monitorizarii in campanie (mesaje video pe retelele sociale). La fel, expertii au considerat ca merita atentie si initiativa vizand promovarea pe retelele
sociale a unui mesaj de atentionare asupra riscului cazurilor de discurs de ura care suntin crestere in perioada alegerilor.
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3. ANALIZA INDICATORILOR DE CALITATE

Monitorizarea activitatii CAin alegerile din 2024 a fost efectuata de catre trei experti in temeiul metodologiei APEL, astfel ca fiecare subiect poate acumula cel mult
30 de puncte la fiecare din cei patru indicatori calitativi prevazuti: calitatea rapoartelor, calitatea dezbaterilor, calitatea deciziilor si nivelul de transparenta. La fel,
se procedeaza si la punctarea initiativelor. Un tablou general al punctajului acordat celor patru indicatori de calitate si initiativelor este prezentat in Tabelul 2.

Tabelul 2

transparenta ‘ initiative
tr ptr ntr pct|op pop iop pct

Nr.

=il Data Decizie Subiecte cu caracter electoral examinate calitate raport  calitate dezbateri calitate decizii

cp |pcp icp pct ct pct| Ip | det | pet cf | pcf | ncf | pct

Cu privire la examinarea notificarilor privind nereflectarea alegerilor pentru

09.aug | nr.208 functia de Presedinte al RM si refer. rep. constitutional din 20 octombrie 2024

Cu privire la examinarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania
16.aug | nr.213 | electorald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul 1
republican constitutional din 20 octombrie 2024

Cu privire la examinarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania
nr.217 | electorald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul 1
republican constitutional din 20 octombrie 2024

Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor actelor normative in
nr.221 | privinta asigurarii accesului persoanelor cu dificultati de véz si auz la servicifle
media audiovizuale (Diverse)

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania
30.aug | nr.226 | electorald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul 1
republican constitutional din 20 octombrie 2024 (Axial TV)

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania
03.sep | nr.229 | electorald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul 1
republican constitutional din 20 octombrie 2024 (GRT, TRM)

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania
nr.233 | electorald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul rep. 1
constitutional din 20 octombrie 2024 (Studio-L, TRM)

Cu privire la dispunerea controlului serviciilor de televiziune care au declarat ca
vor reflecta alegerile (Diverse: programele de stiri, emisiunile de promovare
electorald, dezbaterile electorale).

20.aug

Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei CA nr. 221 din

27.5ep EEEY 20 august 2024 (accesul persoanelor cu dificultati de auz si vaz la SMA)

Cu privire la examinarea contestatiei din partea Partidului Comunistilor din
Republica Moldova

nr.243

Cu privire la examinarea contestatiei din partea dlui Renato Usatii, candidat
desemnat la functia de Presedinte al RM de catre PP, Partidul Nostru”

Cu privire la reflectarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
nr.245 | Moldova si referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024 1
(perioada monitorizata 20-29 septembrie 2024)

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania
04.0ct | nr.248 | electorals la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul 1
republican constitutional din 20 octombrie 2024 (N4)

Cu privire la examinarea contestatiei din partea dlui Igor Serotila,
reprezentantul dlui Octavian Jicu, candidat la functia de Presedinte al RM

nr.244

nr.249




Cu privire la initierea controlului privind respectarea de catre serviciile de
televiziune care au declarat cd vor reflecta alegerile a p.96 din Regulamentul
cu privire la reflectarea alegerilor (Diverse: raportare electorald,

Cu privire la examinarea Raportului privind reflectarea alegerilor pentru functia
de Presedinte al RM si a referendumului republican constitutional din 20
octombrie 2024 (perioada: 30 septembrie-06 octombrie 2024)

Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei Consiliului
Audiovizualului nr. 250 din 04 octombrie 2024 (raportarea reflectarii electorale
in afara programelor, p.96 Regulament)

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania
electorald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM si referendumul rep.
const. din 20 octombrie 2024 (Cinemal, TVC21)

Cu privire la reflectarea alegerilor pentru functia de Presedinte al RM si
referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024 (perioada
monitorizatd 07-13 octombrie 2024)

Cu privire la examinarea contestatiei din partea dnei Natalia Morari, candidat la
functia de Presedinte al RM (vs Jurnal TV)

Cu privire la examinarea Raportului de monitorizare a Zilelor de sdmbata si
duminicd (19-20 octombrie 2024) cand agitatia electorald este interzisd

Cu privire la examinarea contestatiei din partea dnei Natalia Morari, candidat la
functia de Presedinte al RM (vs ProTV Chisinat)

Cu privire la examinarea Raportului privind reflectarea alegerilor pentru functia
de Presedinte al RM si a referendumului rep. constitutional din 20 octombrie
2024 (perioada monitorizatd 14-18 octombrie 2024)

Cu privire la modificarea declaratiilor privind politica editoriald pentru campania
electorald la alegerile pentru functia de Presedinte al RM (ProTV Chisindu)

Cu privire la examinarea Raportului final privind modul de reflectare a
referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024

Cu privire la examinarea Raportului privind reflectarea alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova, turul II (perioada 21-27 octombrie 2024)

Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor Codului electoral in
perioada 21 octombrie-01 noiembrie 2024 de catre servicille care au declarat
cd vor reflecta alegerile (Diverse, emisiuni de informare electorald)

Cu privire la examinarea Raportului de monitorizare pentru Zilele de 02-03
noiembrie 2024, atunci cand agitatia electorald este interzisa

Cu privire la examinarea Raportului privind reflectarea alegerilor pentru functia
de Presedinte al RM (perioada 28 octombrie-01 noiembrie 2024)

Cu privire la examinarea contestatiilor din partea dlui Igor Dodon, presedintele
Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”

Cu privire la examinarea raportului final privind moaul de reflectare a alegerilor
prezidentiale (perioada 20 septembrie-01 noiembrie 2024)

Calificative indicatori | punctaj indicatori
Valorificare punctaj indicatori

Punctaj general

0 682 15 10 0 394

27 ‘ 0 ‘ 0 ‘728‘25 0 0 768‘ 6 0 0 178

‘ 90% 95%

2750
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Cel mai mare punctaj a fost acordat indicatorului ‘nivelul de transparenta’ (768 puncte), iar cel mai mic — indicatorului ‘calitatea dezbaterii’ (394 puncte). Oarecum,
previzibil, in conditiile in care au existat dezbateri in doar 17 din cele 27 de subiecte discutate, conform agendei CA. Punctajul general acumulat pe cele patru
categorii de indicatori, la care se adauga ‘initiativele’ ainsumat 2750 de puncte din maxim 3120 posibile, ceea ce constituie o valorificare de circa 88%.

3.1. Calitatea rapoartelor
Din cele 27 de rapoarte pe marginea subiectelor cu caracter electoral examinate in sedintele CA, 26 sau 96% din total au Tntrunit calificativul "complet” si doar
unul (4%) a fost considerat ,,partial complet”. Monitorii nu au atestat niciun raportincomplet (a se vedea Figura 2).

Figura 2. Alegeri 2024
indicator - calitate raport

Punctajul pentru calitatea rapoartelor se situeaza intre 15 si 29 de puncte:

+ [n 13 cazuridin 27, calitatea rapoartelor a acumulat punctaje cuprinse intre
27 si 29 de puncte (48% din total);

+ [n9cazuri, laacestindicator de calitate s-au acordat intre 24 si 26 de puncte
(33% din total);

+ Indoua randuri, calitatea rapoartelor a fost creditata cu cate 23 de puncte,
in altele doua - cu cate 18 siintr-un caz — cu 15 puncte (19% din total);

Indicatorul de calitate a rapoartelor ainsumat 682 de puncte din 810 maxim

incomplet posibile, procentul de valorificare a punctajului fiind de aprox. 84%.

0

Majoritatea covarsitoare a rapoartelor prezentate la cele 27 de chestiuni de pe agenda monitorizate au continut informatie suficienta pentru ca subiectele
respective sa poata fi dezbatute si prin urmare ca membrii CA sa poata lua decizii pe marginea lor. Datele si informatiile prezentate in rapoarte au fost in mare parte
exacte si complete, fara sa fie nevoie de intrebari de precizare sau daca au fost, s-au dat raspunsuri clare pentru ca membrii sa ia decizii intemeiate.

Au fost atestate, totusi, cateva cazuri cand rapoartele puteau fi de o calitate mai buna. Si aici ne referim in special, la cele care au vizat aprobarea notificarilor de
neparticipare si a declaratiilor privind politica editoriala in alegeri, care au fost examinate n primele trei sedinte ale CA din luna august 2024. Parte din declaratiile
aprobate de CA din 16 august nu au intrunit exigentele legale in masura completa sau au comportat unele carente. De exemplu, Hotararea CEC nr. 2660 din 31 iulie
cu privire la particularitatile reflectarii in mass media a alegerilor stabilea ca FSM depun la CA, ,,conform modelului stabilit de acesta, o singura declaratie privind
politica editoriala, ce va contine doua compartimente distincte pentru fiecare tip de scrutin, sau o singurd notificare prin care informeaza ca nu participa la
reflectarea alegerilor”.
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In absenta unor indruméri precise de la CA, fiecare FSM a inteles in felul sdu aceasta prevedere. Unii au addugat o coloana suplimentara, astfel incat in una s3
scrie despre alegeri si in a doua — despre referendum (TRM, TV8, Exclusiv TV), altii au pastrat o singura coloana ca in modelul CA de anul trecut, dar au mers pe
verticala, sus un tip de scrutin, mai jos — cel de-al doilea (RLive TV, Elita TV). Altii, au facut doua tabele in acelasi document care a fost semnat doar la final (Radio
Polidisc). In acelasi timp, mai multi FSM n-au inclus compartimente distincte. Altii au scris c& vor reflecta alegerile doar in zilele de sdmbats si duminica.

Desi aceeasi Hotararea CEC din 31 iulie prevede foarte clar ca dezbaterile vor fi organizate separat, au fost si declaratii in care unii FSM au notificat ca vor organiza
dezbateri mixte (TVC 21). Un alt tip de inadvertenta sau poate nu este vorba de o greseala comisa din neatentie, ci dimpotriva una calculata, se refera la faptul ca
unii FSM locali sau regionali (SorTV, Drochia TV, Studio L si Media TV) au inclus pe lista de programe audiovizuale cu caracter electoral Emisiunile de promovare
electorala (adicatimpide antena) desi o atare obligatie revine doar FSM nationali. La fel, au fost atestate deficiente in unele declaratii cu privire la mesajele acustice
si vizuale unice cu care trebuie sa ,incadreze” programele cu caracter electoral. Astfel, pot fi gasite in unele declaratii rubrica ,,Electorala 2024” plasata la
emisiunile de informare electorala (Axial TV, in declaratia modificata pe 28 august, aceasta greseala este corectata).

Casila precedentele alegeri, au existat multe cazuri de solicitare a modificarilor, iar acceptarea de catre CA a acestora echivaleaza cu corectarea propriilor decizii.
In plus, examinarea acestora pe parcursul a mai multor sedinte a CA a pus o presiune suplimentaré pe echipa aparatului CA.

Revenind la calitatea rapoartelor pe marginea subiectelor care au vizat aprobarea declaratiilor, trebuie sa recunoastem, desigur, ca sunt circumstante atenuante
in aceasta privinta avand in vedere numarul mare de FSM aflati in jurisdictia RM care cad sub incidenta prevederilor de la art.90 alin(5) din Codul Electoral si celor
de la p.24 din Regulamentul CEC privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media. Si cu siguranta, termenul prescris de legislatie pentru studierea
amanuntita a tuturor textelor este prea mic, tindnd cont si de specificul suprapunerii celor doua scrutine. Raméane, asadar, de actualitate aceasta problema a
necesitatii verificarii corespunzatoare a declaratiilor inainte de a fi propuse membrilor CA spre aprobare.

Cu punctaje relativ bune a fost apreciata, calitatea rapoartelor prezentate in sedinta in cazul examinarii contestatiilor depuse de participantii la referendum sau
candidatii la functia de presedinte al RM. Ca exemplu, am putea aduce, contestatia depusa de candidatul Renato Usatii impotriva TRM, examinata in sedinta CA
din 2 octombrie. Raportul a parut bine fundamentat cu referiri la actele legislative relevante pentru cauza, cu explicatii privind etapele procedurale, etc. De
asemenea, raportorul a fost destul de convingator in reactiile la declaratiile reprezentantului petentului.

Rapoartele de monitorizare si de control au fost in general bine structurate si mult imbunatatite fata de perioada alegerilor de anul trecut. Principalele devieri
constatate au vizat lipsa delimitarii unor subiecte electorale in cadrul programelor de stiri prin rubrica ,,Electorala 2024”. Este de apreciat si practica buna de
solicitare a raspunsurilor FSM la rapoartele de controlin care s-au constatat abateri, precum si posibilitatea pe care o au reprezentantii FSM de a interveni in direct
in timpul sedintelor CA.

n general, rapoartele de monitorizare sunt net mai bune fata de anul 2023, atat sub aspect de vizibilitate cat si de continuturi, dovada fiind si faptul cd monitorii au
acordat punctaje destul de mari. Astfel, cele 10 rapoarte de monitorizare (6 pe perioade, 2 tematice si 2 de bilant) realizate in campania electorala au obtinut o
medie de 9,1 puncte, fata de media de 8,3 puncte rezultata din 10 rapoarte de monitorizare similare la alegerile locale din 2023.

Monitorizarea programelor electorale s-a facutin premiera in baza unei Metodologii aprobate de CA prin decizia nr. 166 din 14 iunie 2024. Pozitiille monitorizate:
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1) Reflectarea campaniei electorale; 2) Prezenta protagonistilor in subiectele cu caracter electoral; 3) Reflectarea concurentilor electorali; 4) Reflectarea
participantilor la referendum; 5) Reflectarea subiectelor electorale cu caracter conflictual; 6) Asigurarea echilibrului de gen; 7) Relevanta temelor abordate; 8)
Atitudine autor; 9) Accesibilitate; 10) Conformitatea cerintelor legale (lipsa/prezenta genericului).

Aceste pozitii sunt in conformitate cu prevederile metodologiei aprobate. Totusi, credem ca ar fi fost necesar de inclus suplimentar contextul (pozitiv, negativ,
neutru) de mediatizare a actorilor politici, mai ales ca acest indicator este prevazutin metodologia citata. Acest lucru este important, avand in vedere tendinta unor
institutii media partizane de a omite difuzarea stirilor in care concurentii pe care ii sustin sunt plasati in context negativ, pe de o parte, iar pe de alta, dau din
abundenta stiri in care acestia arata bine. Si fac invers in cazul actorilor politici ai oponentilor.

De exemplu, Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului — Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) utilizeaza o
metodologie specifica pentru a evalua acoperirea mediatica a campaniei electorale din punct de vedere cantitativ si calitativ. Analiza urmareste atat timpul de
antena in audiovizual si spatiul in presa tiparita dedicata fiecarui concurent, cat si daca acoperirea mediatica este pozitiva, negativa sau neutra.

3.2. Calitatea dezbaterilor

Pe marginea celor 27 de subiecte cu caracter electoral examinate in sedintele CA, in 10 cazuri nu au existat dezbateri (37% din total). In 15 din cele 17 cazuriin care
au fost discutii pe marginea subiectelor examinate, dezbaterile au fost calificate de catre monitori drept ,,constructive” ( 88% din total), iar in doua randuri, acestea
au intrunit calificativul ,partial constructive”. Monitorii nu au catalogat nicio dezbatere ca fiind ,,distructiva” (a se vedea Figura 3).

Figura 3. Alegeri 2024
indicator - calitate dezbateri

Punctajul pentru calitatea dezbaterilor se situeaza intre 15 si 30 puncte:

4+ Intr-un singur caz, o dezbatere pe marginea subiectelor discutate a fost
creditata cu 30 de puncte sio alta—cu 27 puncte (2 cazuri sau 12% din total);

4+ In opt cazuri, dezbaterile au intrunit intre 24 si 26 de puncte (47% din total);
4+ n patru cazuri, au fost indicate valori intre 21 si 23 de puncte (23%);

Lipsa dezbateri R
10 subiecte + Intr-un caz, dezbaterea a acumulat 20 de puncte, iar in doua cazuri s-au

(37%) acordat cate 15 puncte (3 cazuri sau 18%);

Indicatorul de calitate a dezbaterilor ainsumat 394 de puncte din 510 maxim
posibile, procentul de valorificare a punctajului fiind de cca 77%.

partial construct. ® mdistructiva
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Dupa cum putem observa, indicatorul de calitate al dezbaterilor din sedintele publice ale CA a intrunit cel mai redus punctaj in comparatie cu ceilalti indicatori, nu
doar ca valoare numerica si ca procent de valorificare a potentialului. Cu toate acestea, indicatorul de calitate a inregistrat o crestere de aproape sapte puncte
procentuale ca potential de valorificare. Una dintre explicatii ar fi ca unele dezbateri constructive alterneaza cu altele mai putin constructive care sunt la limita de
a fi calificate drept ,,partial constructive”.

Un exemplu de dezbatere constructiva care a acumulat punctaj maxim este cel din data de 27 septembrie de la sedinta CA in care s-au examinat rezultatele
controlului respectarii prevederilor actelor normative in privinta asigurarii accesului persoanelor cu dificultati de vaz si auz la serviciile media audiovizuale, la care
au participat reprezentanti ai FSM si ai Asociatiilor persoanelor cu dizabilitati si nevoi speciale, control dispus prin decizia CA nr. 221 din 20 august 2024.

Un exemplu de dezbatere ,,partial constructiva,, este celdin sedinta CA din 16 august cand unuldintre membriinsista pe modificarea timpului afectat concurentilor
electorali la dezbaterile electorale la un post de televiziune. De fapt, el spune ca nu intelege care ar putea fi durata emisiunilor de dezbatere: (...), ma intreb care
este durata totala a emisiunilor de dezbateri. Or, potrivit acestei declaratii, ar fi 8 minute. (...) Ma intreb ce se va intdmpla in cazul in care iarasi vom ajunge in
contextul unui scandal la care va trebui sa raspundem la intrebarea ,,noi chiar am aprobat o asemenea declaratie?”, dupa cum se arata in procesul verbal al
sedintei. In timpul comentariului, respectivul membru al CA a spus: ,intrebarea cine mai merge la o asemenea emisiune? Cu ambuteiajele pe care le avem
concurentului ii trebuie o ora sa ajunga la emisiune. Cum trebuie sa reactionam?”.

Solicitarea membrului CA pare sa fi fost facuta din faptul neintelegerii unor circumstante, dar dupa modul de reactie, este discutabila in contextul in care nu exista
nicio cerinta legala in acest sens. Potrivit legislatiei electorale ,,Formatul, durata, frecventa si ora difuzarii dezbaterilor electorale sunt stabilite de catre furnizorii de
servicii media cu asigurarea conditiilor de egalitate stricta sau proportionala, care sunt indicate in declaratia politicii e ditoriale.” (ar.90 alin.(6) Cod electoral). Prin
urmare comentariile membrului CA invoca propria viziune care poate fi eronata ori subiectiva si nu pot fi utilizate ca argument conform cerintelor legii.

Acelasi membru CA, la sedinta din 18 octombrie, a avut un prelungit schimb de replici cu raportorul si alti membri ai aparatului, runda de intrebari si raspunsuri
alternand cu unele comentarii usor deplasate de la subiectulin discutie: ,,Ce s-a monitorizat in raport cu aceste dezbateri care au constituit subiect de dezbateri
publice, inclusiv a unor declaratii publice din partea ONG-urilor? La noi vad doar niste constatari: s-au difuzat dezbateri, s-au difuzat la ora respectiva s.a.m.d. Ce
S-a monitorizat, propriu-zis, in contextul monitorizarii dezbaterilor?”, conform textului din procesul verbal al sedintei. Ulterior, acelasi membru a reluatintrebarea:
»Repetintrebarea. Ce s-a monitorizat in contextul monitorizarii dezbaterilor? Eu in raport nu prea am vazut informatii. Vreau sa inteleg. Ce monitorizati? Ora de
emisie? Cati participanti? Am vazut acolo o propozitie: ,,PCRM nu a dat curs invitatiei”. Pur si simplu vreau sa inteleg ce se monitorizeaza, propriu-zis. Ce anume?”.

Dezbaterile de asemenea maniera sunt contraindicate, pentru ca ele pot deturna discutiile de la esenta, pot conduce la decizii injuste, potinduce in eroare publicul,
inclusiv FSM. in general, au existat mai multe cazuri in care dezbaterile nu au fost tocmai constructive, cum ar fi de exemplu, lamentarile unui membru CA, ca a
primit tarziu raportul de monitorizare, desi in atare situatie sunt toti membrii CA, dar, cu toate acestea nu au fost depunctate in masurain care ar fi fost necesar sa
le fie acordat calificativul ,partial constructiva”.

Calitatea dezbaterilor la CA este o problema ce iese la suprafata intr-o multitudine de situatii care consuma timp, efort si nerviin zadar si asta se observa din afara
pentru ca sedintele sunt publice. Desigur, dezbaterile nu sunt obligatorii si nici necesare de fiecare data, probabil, in cazulin care subiectul examinat se refera la
o modificare minora a declaratiei unui FSM, la care nimeni nu are intrebari si nici de facut comentarii, cu conditia ca previzibil se va vota in unanimitate.
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Trezesc neintelegeri situatiile cand nu exista dezbateri, desi acestea sunt absolut indicate, mai ales atunci cand unii membri CA au opinii separate, indiferent de
natura acestora. Astfel, de exemplu, in sedinta CA din 23 octombrie se examineaza o contestatie a candidatei Natalia Morari care s-a plans ca intr-un jurnal la
ProTV Chisinau a fost preluat un fragment video din emisiunea ei de pe Youtube, iar sunetul a fost distorsionat, fapt constatat conform raportului prezentat in
sedinta. La solicitarea presedintei CA de a veni cu intrebari, comentarii, nimeni nu a avut de obiectat nimic. Dar, la vot, doi dinte membrii CA s-au pronuntat
impotriva. Ulterior, dupa pronuntarea deciziei, unul dintre cei doi, in partea de motivare, spune ca nu a existat temei, pentru a sanctiona FSM, in baza constatarii
distorsionarii sunetului, deoarece in sedinta ,,nu a fost prezentata vreo interdictie expresa pentru serviciile media audiovizuale de a prelucra sunetul si/sau imaginile
din materialele video distribuite pe platformele de partajare a materialelor video si a le difuza in programele de stiri.”. Subliniind ca nu are obiectii in legatura cu
raportul, celalalt membru CA isi motiveaza decizia fara a face referiri la temeiuri juridice spunand ca in opinia sa ,,(...) Stirea cred ca este una foarte buna, pentru
cé s-a referit la toti candidatii (...). Intr-adevér existd o distorsionare a sunetului, dar consider cd a avut un caracter minim si din perspectiva mea nu a influentat
substantial rigoarea si acuratetea in redactarea si prezentarea stirilor.”

Situatii similare au maifost, mai cu seama, in cadrul ultimelor sedinte ale CAn care s-au discutat subiecte cu caracter electoral, acelasi membru CA, nu participa
la dezbateri, dar intervine Tn partea de motivare a votului cu comentarii ca sanctiunile aplicate de CA ar fi contrare principiilor legalitatii. Astfel de comportament
este contraindicat, pentru ca poate induce in eroare publicul si FSM cu privire la legalitatea deciziei si in acelasi timp prin atacurile post-factum submineaza
autoritatea CA.

3.3. Calitatea deciziilor
CA a adoptat in perioada monitorizata 27 de decizii pe marginea subiectelor cu caracter electoral, toate fiind calificate drept conforme (a se vedea Figura 4).

Figura 4. Alegeri 2024
indicator - calitate decizie

Punctajul pentru calitatea deciziilor este cuprins intre 24 si 29 de puncte:

4+ In 22 de cazuri din 27, pentru calitatea deciziilor s-au acordat punctaje
cuprinse intre 27 si 29 de puncte (81% din total);

+ In 5 cazuri indicatorul a intrunit valori care se situeaza intre 24 si 26 de
puncte (19% din total);

+ Toate cele 27 de decizii aprobate de CA au fost conforme cu cerintele legale.

Indicatorul de calitate a deciziilor a insumat 728 de puncte din 810 maxim

- posibile, procentul de valorificare a punctajului fiind de 90%.
neconforma

0
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Trebuie sa remarcam faptul ca la acest indicator de calitate, Tn care toate deciziile au fost calificate drept conforme cu cerintele legale, s-a atestat cel mai mic
interval de variatie in acordarea punctajului, intre 24 si 29 de puncte.

”» o
1

In general, CA a utilizat cu succes tehnica ,,politistul bun — politistul rau” in luarea deciziilor in aceste alegeri, in sensul ¢ a fost ,ingaduitor” la inceput, dupé care
nu a mai avut iertare. Astfel, dupa prezentarea primului raport de control privind respectarea de catre SMA monitorizate a masurilor de accesibilitate pentru
persoanele cu deficiente de vaz si auz, in sedinta din 27 septembrie, membrii CA au convenit sa nu aplice sanctiuni pentru incalcarile constatate, intr-o prima
etapa, ceea ce poate fi de inteles.

Cu cel mai mic punctaj (24 puncte) a fost acordat la decizia nr.252 din 11 octombrie in partea care a vizat aplicarea sanctiunilor in urma controlului respectarii
prevederilor p.96 din Regulamentul CEC. Astfel, patru televiziuni au fost sanctionate cu amenda minima, altele patru nu au fost sanctionate. In cazul serviciilor de
televiziune ,, TV8” si ,,R Live TV”, s-a constatat ca furnizorii de servicii media au incalcat prevederile pct. 96 din Regulamentul CEC din cauza unor erori, fiind vorba
despre o raportare cu una zi intarziere si, in alt caz, despre omisiunea de a indica un program difuzat in notificarea depusa. in cazul ,SOR-TV” si,, TV Elita”, s-a decis
neaplicarea sanctiunii, dat fiind faptul ca reflectarea electorala neraportata a fostintr-un singur program, fiind luat in calcul si faptul ca furnizorii mentionati nu sunt
clasificati ca nationali. De asemenea, de notat faptul ca, doar cu o singura exceptie, nicio decizie din cele de aplicare/neaplicare a sanctiunilor nu s-a aprobat cu
unanimitate. In cazul aplicarii sanctiunilor, voturile s-au repartizat in felulurmator: 6:1 (ProTV, Canal Regional, Jurnal TV) si 5:2 (TVR Moldova), iar in cel al neaplicarii
amenzilor, s-a votat dupa cum urmeaza: 0:7 (TV 8), 3:4 (Sor TV), 2:5 (Elita TV) si 1:6 (RLive TV). Unii dintre membrii CA si-au motivat votul cu argumente legate de
numarul de abateri, de frecventa si natura incalcarilor etc.

Un alt caz de punctaj relativ redus (25 puncte) a fost atestat la decizia nr.280 din 6 noiembrie (Raportul de monitorizare a zilelor de sdmbata si duminica 2-3
noiembrie 2024, atunci cand agitatia electorala este interzisa). A fost un post TV (TVR Moldova) aflat la prima abatere, alte cateva posturi TV — la a doua abatere.
Dar, intr-un spirit de clementa fata de televiziunile monitorizate, s-a propus si votat sa fie pentru toti prima treapta de sanctionare, cu diferentiere, la aplicarea
amenzilor, in cazul TVR Moldova (5 mii de lei ) si celelalte posturi TV (6 mii de lei) grup din care a fost ‘diferentiat’ postul public Moldova 1 (9 mii de lei), pentru ca
are ,un alt rol si o responsabilitate speciala fata de public”, potrivit afirmatiilor facute de unii membri ai CA. La acest subiect, monitorii au remarcat faptul ca nu s-
au dat exemple de abateri (agitatie electorala in ziua alegerilor sau de alt gen) in timpul examinarii raportului. S-au dat mai multe detalii la TV 8, Jurnal TV si RLive
TV, nu si la Moldova 1 si TVR Moldova.

Totodata, ridica anumite semne de intrebare decizia autoritatii de reglementare de ainclude rezultatele monitorizarii emisiunilor de informare electoralain perioada
21 octombrie — 1 noiembrie 2024, control dispus prin decizia CA nr.279 din 1 noiembrie 2024, in raportul final privind modul de reflectare a alegerilor prezidentiale
(20 septembrie — 01 noiembrie 2024), aprobat prin decizia nr.289 din 18 noiembrie 2024. in opinia noastra, raportul cu rezultatele controlului emisiunilor de
informare electorala ar fi trebuit sa fie parte a raportului pentru perioada a sasea de monitorizare (28 octombrie — 1 noiembrie 2024) examinat in sedinta CAdin 8
noiembrie sau analizat ca subiect aparte intr-o alta sedinta in prima saptamana de dupa alegeri.

Vom preciza ca in campania electorala, CA ,prezinta public, saptdmanal, rapoarte de monitorizare si adopta decizii in functie de rezultatele monitorizarii”, conform
art.90 alin.(16), iar conform prevederilor alin.(17) din acelasi articol, ,,in termen de doua saptamani dupa data scrutinului, CA prezinta public un raport final privind
modul in care furnizorii de servicii media audiovizuale au reflectat alegerile”. Prin urmare raportul de final trebuie sa fie unul de bilant, care sa cuprinda toate
perioadele monitorizate Tn campania electorala.

Ar mai fi de comentat faptul ca multe dintre incalcarile din campania electorala au vizat lipsa ,,incadrarii” subiectelor cu caracter electoral la rubrica ,,Electorala
2024” in programele de stiri si actualitati. Au existat discutii multe intre membrii CA si cu reprezentantii FSM, in timpul sedintelor, chiar de la primele in care s-au
constatat astfel de abateri. Desigur, sunt lucruri, care par sa aiba interpretari diferite, dar, Tn acest sens, apreciem indemnul presedintei CA catre reprezentantii
posturilor TV si de radio ca atunci cand au dubii, sa plaseze subiectele ,,indoielnice” la rubrica ,,Electorala 2024”.
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3.4. Nivelul de transparenta

in perioada de referinta CA, in timp util, a publicat ordinea de zi a tuturor sedintelor, toate deciziile aprobate si toate procesele verbale ale sedintelor. Sedintele,
toate publice, de regula, au fost transmise Tn direct pe canalul de Youtube si pe pagina de Facebook ale CA. Unele dintre informatii au aparut operativ, altele - mai
tarziu, dar cu respectarea tuturor rigorilor legii. De remarcat ca deciziile pe marginea contestatiilor au fost publicate pe pagina web oficiala, de fiecare data, in
aceeasi zi cand au fost aprobate. n opinia monitorilor, in pofida unor diferente minore, monitorii au considerat ca in toate cele 27 de subiecte monitorizate nivelul
de transparenta a fost inalt (a se vedea Figura 5).

Figura 5. Alegeri 2024
indicator - nivel de transparenta

Punctajul pentru nivelul de transparenta se situeazaintre 27 si 29 de puncte:
+ [n 14 cazuri au fost acordate cate 29 de puncte (52% din total);

#+ In 11 cazuri, nivelul de transparenté a intrunit cate 28 de puncte (41%);

+ [n doua cazuri au fost acordate cate 27 de puncte (7% din total);

Indicatorul de calitate a nivelului de transparenta a insumat 768 de puncte
din 810 posibile, procentul de valorificare a punctajului fiind de 95%.

3.5. Oportunitatea initiativelor
n cadrul sedintelor monitorizate, membri ai CA au fnaintat 4 initiative de control care au vizat in mod direct activitatea in alegeri.

Toate initiativele au fost calificate drept oportune si au intrunit numarul maxim de puncte, prevazut de metodologie, cu exceptia celei din 1 noiembrie cu privire la
dispunerea controlului sub aspectul respectarii principiilor de echitate, echilibru si impartialitate de catre SMA in emisiunile de informare electorala, in perioada
21 octombrie — 1 noiembrie 2024 (decizia CA nr.279). Initiativa respectiva a fost considerata ca fiind oportuna, dar intarziata, motiv pentru care a intrunit 28 de
puncte, nu cate 30 ca la toate celelalte trei initiative.

Expertii APEL au remarcat, in acelasi timp, lansarea de catre CA, pe 20 septembrie, a campaniei de sensibilizare ,,/nformeaza-te corect. Alege responsabil”. Anuntul
despre aceasta initiativa a fost pus pe site-ul CATmpreuna cu informatia despre inceperea monitorizarii in campania electorala.

O alta initiativa considerata oportuna, in contextul actual, a fost promovarea pe retelele sociale, din data de 9 octombrie, a unui mesaj de interes public in conditiile
cresterii numarului de cazuri de discurs de ura in perioada electorala.
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3.6. Sinteza si interpretarea datelor
‘Nivelul de transparenta’ si ‘calitatea deciziilor’ si au oferit cele mai multe puncte in punctajul general. Un clasament al punctajului mediu acordat initiativelor si
indicatorilor calitativi este prezentat in Figura 6. Un tablou cu mediile punctajelor pe indicatorii calitativi este prezentatin Figura 7.

Figura 6. Alegeri 2024
Pondere indicatori calitativi in punctajul total

o indicatorul calitatea rapoartelor ainregistrat un progres de 2% fata
de alegerile din 2023;

m Initiati - . .
e o laindicatorul calitatea dezbaterilor s-a constatat un regres de 1%

= Transpesst in raport cu scrutinul local de anul trecut;

Calitate decizii
o ceilalti indicatori s-au mentinut la nivelul valorilor de la alegerile

Calitate raport )
din 2023.

u Calitate dezbateri

Figura 7. Alegeri 2024
Punctaj mediu indicatori o ladoiindicatori, calitate decizii si nivelul de transparenta, dar sila
initiative, valorile de punctaj mediu sunt cuprinse intre 9.0 si 9.9
puncte, ceea ce echivaleaza cu o situatie foarte buna;

o laindicatorul calitatearapoartelor situatia este buna, in ansamblu,
iar in privinta rapoartelor de monitorizare, unde media punctelor
este de 9,1, situatia poate fi considerata foarte buna;

o la indicatorul calitatea dezbaterilor se atesta o stare de lucruri
acceptabila, judecand dupa punctajul mediu, dar, in ansamblu
necesita schimbari in vederea imbunatatirii situatiei.

calitate raport = calitate dezbateri Hcalitate decizii ®transparenta = initiative
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Activitatea CA'in alegerile din 2024, evaluata conform metodologiei aplicate, a intrunit un total de 2750 de puncte pentru cele 27 de subiecte relevante monitorizate
sau unindice de calitate de 33,95 de puncte. Sa precizam, ca acest rezultat trebuie apreciat prin prisma celor cinci trepte de calificare stabilite de metodologie.
Prin urmare, acest rezultat se incadreaza in treapta a patra de calificare, cea ce corespunde, potrivit metodologiei, unei _ aCA.

Activitatea CA in alegeri
Indicele calitatii 2024 vs 2023

210-<20de puncte - activitatea este defectuoasa

= 35-=40de puncte - activitatea este foarte buna

Alegeri 2023 Alegeri 2024

4. CONSTATARI GENERALE S| RECOMANDARI

4.1. Constatari generale

Activitatea CAn alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024 este de remarcat, pentru ca autoritatea de reglementare a domeniului, dincolo de
obligatiile si atributiile prevazute de lege, a avut o atitudine proactiva urmarind sa-si exercite rolul de garant al interesului public. CA a actionat ca o autoritate
prietenoasa in raport cu publicul si ingaduitoare fata de subiectii monitorizati la etapa primelor monitorizari de continuturi audiovizuale in perioada electorala. CA
s-aintrunit in sedinte publice ori de cate ori a fost necesar, asa cum este si firesc sa actioneze n alegeri.

in campania electorald, au fost elaborate si prezentate public rapoarte saptdmanale de monitorizare a reflectérii alegerilor de cétre SMA, activitate conforma cu
cerintele legislatiei electorale. CA a decis sa monitorizeze toate SMA de televiziune carora li-au fost aprobate Declaratiile politicii editoriale de reflectare a alegerilor
sisanuincludain acest proces SMA de radiodifuziune sonora, ceea ce pare afijustificat, avand in vedere tendinta publicului de a se informa mai putin de institutiile
mass-media traditionale si in special a celor de radiodifuziune sonora.

in acelasi timp, ca si in alegerile locale din 2023, activitatea CA a fost afectatd de necesitatea examinarii unui numar mare de notificari de neparticipare si de
declaratii privind politica editorialda, multe dintre care de o calitate indoielnica, precum si a aprobarii acestora in cateva sedinte publice. Cu toate facilitarile
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organizatde CA, unii dintre FSM nu au inteles nici rigorile legislatii electorale, nici cum sa completeze modelele Declaratiei. Este motivul, din care CA, in trei sedinte
a trebuit sa examineze solicitari de aprobare a notificarilor si declaratiilor, iar in altele sase — de modificare a acestora.

Rapoartele pe marginea subiectelor electorale prezentate in sedintele CA au continut date, analize, informatii suficiente si pertinente pentru a le putea dezbate si
a aproba decizii predictibile si conforme cu cerintele legale. Totusi, in unele rapoarte au fost atestate anumite deficiente legate de intelegerea neuniforma a unor
norme legale ce vizeaza alegerile si mass-media, motiv pentru care unele informatii nu au fost suficiente pentru a elucida subiectul raportului, pentru a facilita
deliberarile si pentru a contura natura deciziilor, mai ales in cazul in care se constatd incalcari si se impun sanctiuni. In speta vorbim despre obligatia de include
rubrica ,,Electorala 2024” inainte si la finalul grupajelor informative dedicate subiectelor electorale in programele de stiri, de lipsa intelegerii ce inseamna ,,agitatie
electorald” care nu trebuie admisa in ziua alegerilor si in cea precedenta, la obligatia de notificare in termen de 3 zile cu privire la emisiunile in care au fost tratate
alegerile, dar care n-au fost incluse in declaratii. Cu referire la acest ultim aspect, vom nota ca CA, in aceste alegeri, a receptionat 84 de notificari din partea a 11
SMA privind 354 de programe cu caracter electoral neincluse in declaratii. De remarcat faptul ca rapoartele de monitorizare s-au facut in baza unei metodologii
aprobate cu o luna si jumatate Tnainte de Tnceputul perioadei electorale si monitorii CA au fost instruiti Tn timp util cum sa aplice aceasta metodologie. Drept
urmare, rapoartele de monitorizare in campania electorald au fost de o mai buna calitate decéat la alegerile din 2023.

Activitatea CAin sedinte a fost influentata si de unii factori perturbatori care au iesit in evidenta in timpul dezbaterilor. Unele sedinte publice au irosit timp pretios
cu runde de intrebari si raspunsuri intre unii membri ai CA si reprezentanti ai aparatului care pregatesc rapoartele pe marginea subiectelor de pe agenda. Parte din
chestiunile abordate si discutate in controversa puteau, cu siguranta, fi elucidate in sedinte interne si/sau in procesul unei comunicari/coordonari mai eficiente pe
interior pana la sedinta publica. Analiza a aratat ca unii membri ai CA nu-si motiveaza voturile si nu se manifesta in sedinte publice, altii, dimpotriva, nu intervinin
timpul deliberarilor in sedinte, ca apoi sa spuna Tn motivare ca deciziile aprobate contravin principiului legalitatii.

in aproape jumatate de cazuri, deciziile aprobate de CA au fost precedate de dezbateri, parte dintre acestea utile si oportune, pentru cé, in definitiv, urméresc sa
aduca imbunatatiri ale proiectelor de decizii si sa arate predictibilitatea voturilor. Fara a fi obiect al evaluarii, s-au lasat, totusi, remarcate de monitori diferentele
vadite in contributia fiecarui membru al CA la procesul de luare a deciziilor. Acest proces poate fi mai facil sau mai anevoios, dar ar trebui intotdeauna sa reprezinte
un efort comun, asumat si colegial. La etapa luarii deciziilor, opiniile separate, daca se sprijina pe temeinicia si coerenta argumentelor veridice, bazate, Tn primul
rand, pe lege, sunt un exercitiu necesar si un exercitiu democratic. in celelalte cazuri opiniile separate riscé s& devina scop in sine.

CA'in perioada monitorizata a asigurat o transparenta, practic, deplina a activitatii sale. Ordinea de zi a sedintelor, deciziile si procesele verbale au fost, de regula,
plasate in timp util si in termenele stabilite pe pagina web oficiala a autoritatii de reglementare care a inclus si un compartiment separat pentru alegerile din 2024.
Aici au fost incluse informatii utile precum modelul declaratiei privind politica editoriala, rapoartele de monitorizare si declaratiile aprobate de CA.

Sunt de salutat initiativele unor membri ai CA care au largit si au completat aria de preocupari multiple in alegeri ale unei autoritati de reglementare care actioneaza
responsabil si cu buna credinta. Totodata, avand in vedere complexitatea aspectelor in reflectarea alegerilor, dar si practicile vicioase si nedepasite inca a unor
FSM, deregula, afiliati politic, numarulinitiativelor ar fi putut fi mai mare. Acest lucru nu s-aintdmplat, cel mai probabil, din cauza distribuirii neuniforme a sarcinilor
intre membrii CA pentru perioada electorala. S-a resimtit o suprasolicitare a subdiviziunilor implicate in actiuni de monitorizare si control in comparatie cu
angajamentele unor membri ai CA. Sunt, de asemenea, de salutat, cele doua initiative, promovate pe retelele sociale, privind informarea corecta si de atentionare
ariscului cresterii cazurilor de discurs de ura in alegeri, in care CA a actionat ca institut social in interesul publicului larg consumator de informatie.
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4.2. Recomandari

+ CA sa mentina atitudinea proactiva in alegeri si deschiderea manifestata fata de furnizorii de servicii media;

+ CA, la etapa initiala a oricarui tip de alegeri, sa aiba drept prioritate zero examinarea corespunzatoare si aprobarea Declaratiilor politicii editoriale pentru
reflectarea alegerilor. In eventualitatea suprapunerii a doua tipuri de scrutin, s& ajusteze din timp modelul declaratiei ce urmeaza a fi completat de FSM;

4+ CA sa incetateneasca practica de a revizui/ajusta metodologia de monitorizare a reflectarii alegerilor astfel, incat aplicarea ei sd conduca la obtinerea
rezultatelor relevante;

+ CA sa organizeze consultari cu reprezentantii FSMTnainte de inceputul perioadei electorale in care sa explice modul de monitorizare conform metodologiei
aplicate si sa atraga atentie la aspectele problematice;

+ CAin alegeri sa-si diversifice aria tematica a monitorizarilor si controalelor pentru a cuprinde cat mai larg multitudinea de aspecte ale procesului electoral
ce trebuie urmarite/supravegheate cu atentie cuvenita;

=

CA sa examineze oportunitatea includerii in procesul de monitorizare a emisiunilor de informare electorala, pe o perioada suficienta de timp, daca nu pe
intreaga perioada a campaniei electorale, avand in vedere impactul semnificativ pe care il au acest tip de programe in formarea opiniilor;

CA sa examineze si sa stabileasca informatiile ce trebuie sa figureze in raportul de bilant si perioada pe care sa o cuprinda;
Toate rapoartele sa fie dezbatute in sedinta de o maniera care sa faca predictibila decizia pe marginea subiectului de pe ordinea de zi;
Pentru membrii CA sa devina o practica obisnuita motivarea votului, aceasta urmand a fi obligatorie atunci cand au opinii separate care trebuie explicate;

CA sa mentina caracterul deschis al activitatii sale pentru ca transparenta ca valoare democratica sa-si reconfirme beneficiile sale;

- F + +

CA sanuignore importanta sedintelor colegiale interne pentru dezvoltarea spiritului de echipa si pentru sporirea randamentului sedintelor publice.
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Anexa 1

METODOLOGIE DE MONITORIZARE A ACTIVITATII CONSILIULUI AUDIOVIZUALULUI iN ALEGERI

Generalitati

Alegerile libere si corecte reprezinta un exercitiu esential pentru democratie. Calitatea alegerilor este conditionatd de o multitudine de factori, inclusiv de votul constient si
informat al electorilor. In acest sens, informarea adecvati a electorilor, in buna parte, revine mass-mediei in general si celei audiovizuale, in particular, judecand dupi influenta,
mai ales, a televiziunii asupra publicului. Prin urmare, este foarte important ca mass-media, inclusiv cea audiovizuald, exercitindu-si misiunea sociald, s actioneze in
conformitate cu normele legale si cele ale deontologiei profesionale.

Practica reala de pand acum a Rep. Moldova demonstreaza ca in alegeri parte a institutiilor mass-media admit abateri, inclusiv, grave de la cerintele prescrise de legislatia
electorald si cea audiovizuald. Organul de reglementare a domeniului audiovizualului are atributii si obligatii specifice in alegeri, motiv pentru care este important de urmarit
modul in care Consiliul Audiovizualului (CA) reactioneaza pentru a remedia situatia si deciziile pe care le adopta in conformitate cu legislatia in vigoare.

*¥*

Scopul metodologiei: a determina modul in care CA isi onoreaza obligatiile in alegeri, obligatii prevazute de Codul serviciilor media audiovizuale (CSMA), dar si de Codul
electoral si, in functie de rezultatele monitorizarii, a formula recomandari.

Obiectul monitorizarii: activitatea CA in alegeri

Subiectul monitorizarii: sedintele publice ale CA, care au avut pe agenda subiecte referitoare la orice aspect al procesului electoral
Perioada monitorizarii: perioada electorala

Indicatori ai metodologiei: cantitativi si calitativi

Indicatori cantitativi: numar de sedinte, subiecte, rapoarte, dezbateri, decizii si initiative cu caracter electoral.

Indicatori calitativi: calitate rapoarte, calitate dezbateri, calitate decizii, nivel de transparenta.

*¥*

Indicatori: lista, semnificatie, calificative, punctaje, coduri (a se vedea Tabelul aliturat).

Tabel
Nr. Indicator Semnificatie Calificativ / punctaj cod
1. | Data sedinta relevanta Masoara numarul sedintelor. Indica prezenta/lipsa periodicititii/uniformitatii sedintelor Fara punctaj
2. | Subiecte/chestiuni Misoara numirul subiectelor relevante/la tema. Fara punctaj
discutate Fiecare subiect relevant este monitorizat/evaluat separat
3. | Deciziirelevante Masoara numairul deciziilor pe chestiuni relevante (electorale) si, dupa caz, numaérul si tipurile de | Fara punctaj
sanctiuni sau de recomandari, declaratii
4. | Calitatea rapoartelor Misoara relevanta continutului rapoartelor prezentate pentru dezbateri la fiecare subiect la tema | Complet: 6-10 puncte cp
(electoral) si, dupd caz, pentru decizii. Este analizat, daca textul raportului coincide cu formularea | Partial complet: 1-5 puncte pep
chestiunii si daca este suficient pentru a dezbate si a lua decizii. Incomplet: 0 puncte icp
Calificative:
contine date suficiente si veridice, conforme legislatiei, si elucideaza subiectul de pe agenda.
Faptul cd unii membri CA ceva nu au inteles sau nu au studiat suficient raportul pana la sedinta publica,
din propria vind, nu influenteazi calitatea raportului. Raportul prezentat la tem3 este exhaustiv, cu date
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exacte si necesare pentru dezbatere si pentru decizie. Dacd sunt intrebiri de precizare — sunt date
raspunsuri depline. Raportul nu trebuie imbunatétit, fapt ce ar conduce la aménarea luarii decizii intr-o
sedinta viitoare. Daci este amanata luarea deciziei, nu din cauza calitatii raportului.

partial complet: necesita, pe buna dreptate, informatie suplimentara, solicitatd sau nesolicitatd in
sedinta publicd de citre membrii CA, dar necesara pentru a elucida pana la capat subiectul, si pentru a

utea lua o decizie intemeiata.
h raportul nu elucideazi subiectul suficient pentru a adopta o decizie in temeiul continutului
lui; raportul necesitd completare, iar decizia, in temeiul lui, este aménata; decizia este luata, dar bazata
mai putin sau deloc pe continutul raportului.

Calitatea dezbaterii

Masoara consistenta argumentarilor (bazate, in primul rand, pe lege), logica motivarii votului si, dupa
caz, utilizarea timpului.
Calificative:

toti membrii CA dezbat subiectul exact la temd; cu argumente legale; fira irosirea
timpului si cu predictibilitatea modului in care vor vota
partial constructiva: dezbaterea, uneori, deviazi de la temi; unele argumente invoca propria viziune
si nu cerintele legislatiei; unele cerinte ale legislatiei sunt invocate drept argument, dar intelese
incorect/eronat; dezbaterea nu degradeaza si nu deturneaza luarea unei decizii conforme legislatiei.

raportul este prezentat, iar dezbaterea lui lipseste

de cele mai dese ori dezbaterea nu-i la subiectul din agenda; dezbaterea degradeaza in
polemici inutile, cu sau fara atac la persoand; dezbaterea iroseste timpul sedintei publice; dezbaterea face
impredictibila decizia; dezbaterea poate duce in eroare audienta; dezbaterea poate conduce la o decizie
bazati pe emotii, pe argumente false si nu pe cerintele legislatiei.

Constructiva: 6-10 puncte
Partial constructiva: 1-5 puncte
Lipsa: o puncte

Distructiva: minus 5 puncte

ct
pect

dct

Calitatea deciziilor

Masoara daca deciziile sunt in concordanta cu legislatia, inclusiv daca-s formulate pe intelesul tuturor.
Calificative:

corespunde legislatiei, continutului raportului si calitétii dezbaterilor la subiect.
partial conforme: sunt neglijate unele prevederi legale cu impact minor; nu corespunde exact
continutului raportului si calitatii dezbaterilor.

contravine clar legislatiei; una e-n raport si alta a fost adoptat; una s-a discutat si alta s-a
decis; decizie influentati/trucata

Conforme: 6-10 puncte
Partial conforme: 1-5 puncte
Neconforme: minus 10 puncte

cf
pef
ncf

Nivelul de transparenta a
activitatii CA

Maisoara caracterul public/inchis al agendei, sedintelor, deciziilor; operativitatea plasirii pe pagina web
a informatiilor (agenda, sedinta, inregistrare video, comunicate de presd, declaratii etc.); cat de
usor/dificil este accesarea informatiilor. Toate — cu caracter electoral; concordanta/neconcordanta cu
cerintele legale.

Calificative:

toatd informatia relevanta ceruta de lege este facuté public si usor de

accesat
mediu (activitate partial transparenta): unele informatii relevante fie lipsesc, fie sunt plasate cu

intérziere, fie sunt greu de accesat
cea mai mare parte a informatiei relevante nu-i facuta public

Transparentd: 6-10 puncte
Partial transparenti: 1-5 puncte
Netransparenta: o puncte

tr
ptr
ntr

Initiative

Masoara numaérul si calitatea initiativelor relevante (care vizeaza alegerile) ale CA. Initiativele, de regula,
sunt articulate in cadrul chestiunii "Diverse” din agenda sedintei si vizeaza actiuni ulterioare, dar, dupa
caz, pot completa agenda curenta.
Calificative:
vizeaza chestiuni ce tin direct de aspecte ale reflectarii alegerilor

ial oportuna: vizeaza tangential/indirect aspecte ale reflectarii alegerilor
m vizeaza reflectarea alegerilor, dar nu sunt necesare

Oportuna: 6-10 puncte
Partial oportuna: 1-5 puncte
Inoportuna: o puncte

op
pop
iop
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Fisa de monitorizare

Fisa de monitorizare cuprinde lista de indicatori cantitativi/calitativi, calificativele si codurile pentru calificative, carora le corespunde o anumiti valoare numerica (punctaj)
atribuitd de monitor. Fisa de monitorizare este utilizatid pentru monitorizarea fiecirei sedinte. Fisa de monitorizare fixeaza evaluarea fiecirui subiect electoral de pe agenda
sedintelor. Valori numerice sunt acordate doar indicatorilor calitativi si initiativelor.

Colectare date
Datele sunt colectate, in principal, pentru intreaga perioada de monitorizare, dar, in functie de scop/necesitate, pot fi colectate separat si pentru alte intervale de timp, de
exemplu, pentru cel al campaniei electorale sau, dupi caz, pentru cel al turului al doilea de scrutin.

Obtinerea datelor cantitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecirui subiect monitorizat, conform indicatorilor cantitativi din Fisd. Subiect monitorizat
inseamni orice chestiune de pe agendi sau inclusi, suplimentar, pe agenda, supusa, de reguld, dezbaterii in sedint3, si care finalizeazi cu o decizie.

Interpretarea datelor cantitative:
Datele cantitative sunt analizate in mod particular, separat de punctajul acumulat de indicatorii calitativi, pentru a trage concluzii.

Obtinerea datelor calitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecarui subiect monitorizat, conform indicatorilor calitativi din Fisa. Monitorul acorda calificative
si puncte indicatorilor calitativi, pe trei trepte de apreciere: 6-10 puncte; 1-5 puncte; 0 puncte. De asemenea, in cazul unora dintre indicatori sunt prevazute depunctari. Astfel,
fiecare indicator poate acumula maxim 10 puncte, iar fiecare subiect supus monitorizarii poate intruni cel mult 40 de puncte. Pentru a determina indicele de calitate, punctajul
total este impartit la numarul de subiecte monitorizate. In numarul de subiecte monitorizate nu sunt incluse initiativele. Totusi, pentru ca initiativele sunt importante si
necesare (nu si obligatorii), le sunt atribuite puncte, plusate la punctajul general. Sunt luate in calcul initiativele relevante pentru obiectul monitorizarii si acceptate prin decizii
corespunzatoare ale CA. Cu titlu de exceptie, pot fi luate in calcul si alte initiative, care nu sunt aprobate prin decizii, dar care au relevanta pentru perioada alegerilor.

Interpretarea datelor calitative:

=210-<20de puncte - activitatea este defectuoasa
= 30-<35de puncte - activitatea este buna

= 35-=40de puncte - activitatea este foarte buna

Metodologia permite:
- Adetermina, in functie de punctajul acumulat, cum a activat CA in perioada electorali, indiferent de tipul alegerilor;
- Atrage concluzii despre partile tari si partile slabe in activitatea CA;
- Aformula recomandari si sugestii particulare si generale pentru CA.

Fisa de monitorizare

Data Subiecte cu caracter electoral examinate in sedinta calitateraport | calitate dezbateri | calitate decizie | transparenta initiative decizii
nr. sub Comentarii monitori cp |peplicp | ct |pet| Ip | dt | cf | pef|ncf| tr | ptr | ntr | op |pop|iop| ™
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