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RAPORT DE ACTIVITATE APEL 2022–2025 

 

I. Introducere 

În perioada 2022–2025, Asociația Presei Electronice (APEL) și-a continuat eforturile de consolidare a mass-mediei 
independente din Rep. Moldova (RM), prin proiecte axate pe dezvoltarea cadrului legal, reglementarea sectorului 
audiovizual în conformitate cu directivele europene relevante și monitorizarea implementării legislației, în special de 
către Consiliul Audiovizualului (CA), inclusiv în perioada celor trei cicluri electorale (2023, 2024 și 2025).  

APEL a elaborat, în perioada de referință, cercetări și studii vizând regimul juridic al proprietății și transparența 
finanțării sectorului audiovizual și a urmărit, de asemenea, să sprijine pluralismul mass-media, respectarea 
standardelor democratice și buna guvernare a mass-mediei și internetului în RM. 

II. Proiecte și activități principale 

În perioada 2022 – 2025 APEL a implementat 5 proiecte susținute financiar de către trei donatori: International Media 
Support (IMS) – trei proiecte, Ambasada Statelor Unite în RM prin contract încheiat cu Media & Human Rights – 1 
proiect și Organizația Internațională a Francofoniei (OIF) – 1 proiect, aflat în derulare. 

2.1. Proiecte derulate cu suportul IMS 

Proiectul „Dezvoltarea strategică și consolidarea cadrului legal și de reglementare pentru mass-media 
independentă din RM” 

Acest proiect derulat cu suportul IMS a fost implementat în trei etape până în prezent:  

 IMS-01: Decembrie 2021 – Decembrie 2022(IMS-02752)  

https://apel.md/dezvoltarea-strategica-si-consolidarea-cadrului-legal-si-de-reglementare-pentru-mass-media-
independenta-in-moldova/ 

 IMS-02: Ianuarie 2023 – August 2023 (IMS-02462 și extensiune IMS-03719)  

https://apel.md/dezvoltarea-strategica-si-consolidarea-cadrului-legal-si-de-reglementare-pentru-mass-media-
independenta-din-moldova-2023/ 

 IMS-03: Octombrie 2023 – August 2025 (IMS-03871) 

https://apel.md/dezvoltarea-strategica-si-consolidarea-cadrului-legal-si-de-reglementare-pentru-mass-media-
independenta-din-moldova-2023-2025/ 

Obiective: 

 Asigurarea funcționalității Grupului de lucru pentru îmbunătățirea legislației mass-media 

 Elaborarea și expertizarea proiectelor de legi sau a amendamentelor legislative 

 Elaborarea și expertizarea legislației secundare a CA 

 Elaborarea și expertizarea legislației secundare a TRM 

 Monitorizarea activității CA în alegeri  

Activități principale: organizarea ședințelor Grupului de lucru, expertizarea actelor normative, furnizarea de 
recomandări către CA, TRM și alte autorități relevante, elaborarea metodologiilor de monitorizare, întocmirea 
rapoartelor de monitorizare. 

2.2. Rezultate și realizări concrete în proiectul IMS (2022–2025) 

Activități și indicatori 

Proiect Perioadă 
Ședințe 
Grup de 

lucru 

Mese 
rotunde 

Proiecte 
de legi 

expertizate 

Acte leg. 
secundare 
expertizate 

Rapoarte de 
monitorizare 

Servicii 
consultanță 

externă 

Elaborări 
metodologii 

și studii  

IMS-01 2021-2022 11 4 8 17 1 - - 

IMS-02 2023 10 - 9 9 - 1 3 

IMS-03 2023-2025 17 2 18 14 3 4 3 
Total 2021-2025 38 6 35 40 4 5 6 

 

https://apel.md/dezvoltarea-strategica-si-consolidarea-cadrului-legal-si-de-reglementare-pentru-mass-media-independenta-in-moldova/
https://apel.md/dezvoltarea-strategica-si-consolidarea-cadrului-legal-si-de-reglementare-pentru-mass-media-independenta-in-moldova/
https://apel.md/dezvoltarea-strategica-si-consolidarea-cadrului-legal-si-de-reglementare-pentru-mass-media-independenta-din-moldova-2023/
https://apel.md/dezvoltarea-strategica-si-consolidarea-cadrului-legal-si-de-reglementare-pentru-mass-media-independenta-din-moldova-2023/
https://apel.md/dezvoltarea-strategica-si-consolidarea-cadrului-legal-si-de-reglementare-pentru-mass-media-independenta-din-moldova-2023-2025/
https://apel.md/dezvoltarea-strategica-si-consolidarea-cadrului-legal-si-de-reglementare-pentru-mass-media-independenta-din-moldova-2023-2025/
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În perioada de raport au fost organizate 38 de ședințe ale Grupului de lucru consultativ de experți pentru 
îmbunătățirea legislației mass-media. Acestea s-au derulat alternativ cu prezență fizică, de cele mai multe ori în 
Parlament, precum și online. 
 

 

 
 

 
În cadrul proiectelor IMS au fost organizate 6 mese rotunde, cea mai recentă, din 2025, fiind dedicată modificărilor 
la CSMA care au fost discutate cu reprezentanții FSM la 19 august. Masa rotundă cu genericul „Modificările la Codul 
serviciilor media audiovizuale (CSMA): semnificație, raționament, implementare” a fost organizată de APEL în 
parteneriat cu CA. Evenimentul desfășurat a reunit reprezentanți ai autorității de reglementare, experți din cadrul 
APEL, precum și exponenți ai mai multor furnizori de servicii media audiovizuale din țară. 
 

  
 
 
** 
 
2.3. Cele mai importante rezultate ale proiectului „Dezvoltarea strategică și consolidarea cadrului legal și de 
reglementare pentru mass-media independentă din Moldova” 

** 
A. Acte de legislație primară elaborate cu sprijinul Grupului de Lucru consultativ de experți pentru 
îmbunătățirea legislației mass-media, adoptate și intrate în vigoare – 15 

Nr. Denumirea actului Aprobat În vigoare 

01 Legea Publicității 17.03.2022 08.01.2023 

02 
Amendamente la Codul serviciilor media audiovizuale – CSMA (definirea 
noțiunii de “dezinformare”, introducere prevederi anti-propagandă)  

02.06.2022 22.06.2022 

03 
Amendamente la CSMA (ore de maximă audiență, cote produs local și rapoarte 
anuale furnizori)  

03.11.2022 18.11.2022 

04 Codul Electoral, redacție nouă 08.12.2022 01.01.2023 
05 Legea privind accesul la informațiile de interes public 09.06.2023 08.01.2024 

06 
Programul Național de Dezvoltare a Mass-Media pentru anii 2023 - 2026 și 
Planul de Acțiuni pentru implementarea acestuia 

07.07.2023 27.07.2023 
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07 
Amendamente la CSMA (o nouă definiție a “dezinformării” și limitarea cotei 
poziției dominante de la 35 la 25%) 

31.07.2023 11.09.2023 

08 
Legea privind Centrul pentru Comunicare Strategică și Combatere a 
Dezinformării 

31.07.2023 18.08.2023 

09 Strategia Securității Naționale a Republicii Moldova (aspecte media) 15.12.2023 17.01.2024 
10 Concepția de comunicare strategică și combatere a dezinformării 22.12.2023 17.01.2024 
11 Legea privind Fondul de subvenționare în domeniul mass-media  12.04.2024 02.08.2024 
12 Amendamente la Codul Electoral (art.90 alin.(2), (7)-(8), (12).  29.05.2025 03.06.2025 
13 Amendamente la Legea Publicității (reglementarea publicității de stat)  10.07.2025 23.08.2025 
14 Amendamente la CSMA (transpunere DSMAV, EMFA, DSA și altele)  10.07.2025 21.08.2025 
15 Amendamente la Codul contravențional cu privire la protecția jurnaliștilor 10.07.2025 06.08.2025 

 
B. Acte de legislație secundară elaborate de experți permanenți ai APEL, aprobate și intrate în vigoare 
B1. Acte aprobate de către Consiliul Audiovizualului – 20  

Nr. Denumirea actului Aprobat În vigoare 

01 
Cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media audiovizuale (DCA 
53/2022) 

23.02.2022 23.02.2022 

02 Ghidul explicativ privind asigurarea informării corecte (DCA 91/2022) 23.03.2022 23.03.2022 
03 Cu privire la stabilirea Listei evenimentelor de importanță majoră (DCA 96/2022) 23.03.2022 22.04.2022 

04 
Criteriile privind stabilirea Listei serviciilor media audiovizuale „must carry” (DCA 
110/2022).  

08.04.2022 15.04.2022 

05 
Regulamentul de organizare și funcționare a Consiliului Audiovizualului al 
Republicii Moldova (DCA 199/2022) 

10.06.2022 17.06.2022 

06 
Regulamentul cu privire la procedura și condițiile de acordare a dreptului de 
utilizare a sloturilor din multiplex și/sau a frecvențelor radio prin concurs (DCA 
203/2022) 

17.06.2022 24.06.2022 

07 
Strategia de dezvoltare a domeniului audiovizual pentru anii 2023-2027 (DCA 
270/2022) 

12.08.2022 23.09.2022 

08 Regulamentul cu privire la autorizația de retransmisiune (DCA 11/2023) 20.01.2023 14.02.2023 

09 
Metodologie de monitorizare a discursului care incită la ură în conținuturile 
media audiovizuale (DCA 160/2023) 

26.05.2023 26.05.2023 

10 
Regulamentul privind organizarea concursului pentru selectarea instituției 
specializate pentru măsurarea cotelor de audiență și a cotelor de piață în 
perioada 2024-2029 (DCA 205/2023) 

14.07.2023 20.07.2023 

11 
Metodologia privind constatarea și evaluarea cazurilor de dezinformare în 
conținuturile audiovizuale (DCA 285/2023) 

15.09.2023 15.09.2023 

12 Regulamentul cu privire la licența de emisie (DCA 331/2023) 20.10.2023 14.11.2023 

13 
Planul de acțiuni al Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova pentru anul 
2024 (DCA 411/2023) 

28.12.2023 28.12.2023 

14 
Raportul de activitate pentru anul 2023 al Consiliului Audiovizualului al 
Republicii Moldova (DCA 42/2024) 

23.02.2024 23.02.2024 

15 Regulamentul privind conținuturile audiovizuale (DCA 61/2024) 01.03.2024 05.05.2024 

16 
Metodologie de monitorizare și evaluare a pluralismului audiovizual intern în 
serviciile media liniare (DCA 76/2024) 

15.03.2024 15.03.2024 

17 
Metodologie de monitorizare și evaluare a pluralismului audiovizual extern (DCA 
76/2024) 

15.03.2024 15.03.2024 

18 
Metodologie pentru evaluarea riscurilor de apariție a situațiilor dominante în 
formarea opiniei publice (DCA 90/2024)   

29.03.2024 29.03.2024 

19 
Metodologie de monitorizare a programelor audiovizuale cu caracter electoral 
(DCA 166/2024) 

14.06.2024 14.06.2024 

20 
Planul de acțiuni al Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova pentru anul 
2025 (DCA 322/2024) 

26.12.2024 26.12.2024 

 
B2. Acte alte altor autorități și organisme, aprobate și intrate în vigoare – 10  

Nr. Denumirea actului Aprobat În vigoare 

01 
Regulamentul privind organizarea și funcționarea IP Compania „Teleradio-
Moldova” (Decizia CSD nr. 26)  

13.05.2022 13.05.2022 

02 
Direcțiile strategice de dezvoltare a IP Compania „Teleradio-Moldova” pentru 
anii 2023-2028 (Decizia CSD nr. 16) 

22.03.2023 22.03.2023 
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03 
Regulamentul CEC privind reflectarea alegerilor de către instituțiile mass-media 
(HCEC 1137/2023) 

28.07.2023 04.08.2023 

04 
Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire și difuzare a publicității 
politice, electorale și a mesajelor de interes public (HCEC nr.1155/2023) 

04.08.2023 11.08.2023 

05 
Regulamentul de activitate a Consiliului de Presă (adoptat la Adunarea 
Generală a Consiliului de Presă la 15 martie 2023) 

15.03.2024 15.03.2024 

06 
Regulamentul de selectare a membrilor Consiliului de experți și experte (adoptat 
la Adunarea Generală a Consiliului de Presă la 15 martie 2023) 

15.03.2024 15.03.2024 

07 
Hotărârea CEC de modificare a Regulamentului privind reflectarea alegerilor de 
către instituțiile mass-media (HCEC 2658/2024) 

30.07.2024 06.08.2024 

08 
Hotărârea CEC cu privire la particularitățile reflectării în mass-media a alegerilor 
pentru funcția de Președinte al Rep. Moldova și referendumului republican 
constituțional din 20 octombrie 2024 (HCEC 2660/2024) 

31.07.2024 31.07.2024 

09 
Propuneri la proiectul Regulamentului privind procedura de desemnare a 
beneficiarilor de subvenții, de alocare și distribuire a mijloacelor Fondului, de 
monitorizare și evaluare a utilizării subvențiilor alocate instituțiilor mass-media 

10.04.2025 11.04.2025 

10 
Propuneri de completare a Regulamentului privind reflectarea alegerilor de către 
instituțiile mass-media 

04.07.2025 08.07.2025 

 
C. Rapoarte de monitorizare elaborate de către experții APEL – 5  
 
C1. Monitorizarea edițiilor informative de la șase posturi TV la tema războiului din Ucraina 
Perioada monitorizată: 07 – 13 noiembrie 2022 | Data prezentării raportului: 24.11.2022 
Link: https://apel.md/monitoring-la-tema-razboiului-din-ucraina-unele-posturi-tv-au-recurs-la-manipulare-prin-
tacere-sau-omisiune/ 
 
C2. Monitorizarea activității Consiliului Audiovizualului în alegerile locale generale din 2023 
Perioada monitorizată: 01 august 2023 – 01 decembrie 2023 | Data prezentării raportului: 19.12.2023 
Link: https://apel.md/raport-apel-activitatea-ca-in-alegerile-locale-din-2023-conforma-cu-cerintele-noii-legislatii-
electorale/ 
 
C3. Monitorizarea activității Consiliului Audiovizualului în alegerile prezidențiale și referendumul 
constituțional din 2024 
Perioada monitorizată: 01 august 2024 – 18 noiembrie 2024 | Data prezentării raportului: 28.11.2024   
Link: https://apel.md/raport-apel-activitatea-ca-in-alegerile-referendumul-din-2024-conforma-cu-cerintele-legislatiei-
si-mai-buna-decat-la-alegerile-din-2023/ 
 
C4. Monitorizarea activității Consiliului Audiovizualului în alegerile parlamentare din 2025 
Perioada monitorizată: 14 iulie 2025 – 10 octombrie 2025 | Data prezentării raportului: octombrie 2025 
Link: TBC 

2.4. Metodologii și studii 

În anul 2023, pentru monitorizarea pluralismului audiovizual (intern și extern) și evaluarea riscurilor de dominanță în 
formarea opiniei publice au fost elaborate următoarele metodologii: 

1. Metodologia de monitorizare și evaluare a pluralismului audiovizual intern în serviciile media liniare (Ion 
Bunduchi) 

2. Metodologia de monitorizare și evaluare a pluralismului audiovizual extern (Vasile State) 
3. Metodologia de evaluare a riscurilor de apariție a unor situații dominante în formarea opiniei publice 

(Tatiana Puiu)  

La fel în 2023, pentru monitorizarea activității CA în perioadele electorale a fost elaborată Metodologia de 
monitorizare a activității CA în alegeri (Ion Bunduchi). 

Pe parcursul anului 2024 și parțial în 2025 au fost elaborate în cadrul unui efort mai larg susținut de IMS și CoE, la 
care au lucrat 6 experți naționali (dintre care 3 remunerați de către CoE și alți trei în cadrul proiectului IMS-03) 
următoarele acte de legislație primară: 

1. Proiectul de amendamente la CSMA (Ion Bunduchi, Alexandru Dorogan, Cristina Durnea, Vasile State)  
2. Proiectul legii mass-mediei (Tatiana Puiu, Lilia Ioniță). 

https://apel.md/monitoring-la-tema-razboiului-din-ucraina-unele-posturi-tv-au-recurs-la-manipulare-prin-tacere-sau-omisiune/
https://apel.md/monitoring-la-tema-razboiului-din-ucraina-unele-posturi-tv-au-recurs-la-manipulare-prin-tacere-sau-omisiune/
https://apel.md/raport-apel-activitatea-ca-in-alegerile-locale-din-2023-conforma-cu-cerintele-noii-legislatii-electorale/
https://apel.md/raport-apel-activitatea-ca-in-alegerile-locale-din-2023-conforma-cu-cerintele-noii-legislatii-electorale/
https://apel.md/raport-apel-activitatea-ca-in-alegerile-referendumul-din-2024-conforma-cu-cerintele-legislatiei-si-mai-buna-decat-la-alegerile-din-2023/
https://apel.md/raport-apel-activitatea-ca-in-alegerile-referendumul-din-2024-conforma-cu-cerintele-legislatiei-si-mai-buna-decat-la-alegerile-din-2023/
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Amendamentele operate la CSMA urmăresc alinierea prevederilor la versiunea completată a Directivei (UE) 
2018/1808 privind serviciile media audiovizuale; ajustarea mecanismului de numire a membrilor autorității de 
reglementare și a managementului furnizorului public național de servicii media la standardele Consiliului Europei și 
la normele fixate în legislația UE, precum și înlăturarea unor lacune depistate în cadrul procesului de evaluare de tip 
screening, în raport cu noul Regulament european privind libertatea mass-media (European Media Freedom Act). În 
plus, prin respectivele ajustări se transpun în practică recomandările Uniunii Europene conținute în rapoartele pe 
pachetul de extindere pentru Republica Moldova. 

https://apel.md/proiectul-de-amendamente-la-codul-serviciilor-media-audiovizuale-votat-in-lectura-finala/ 

În cursul anului 2025 în cadrul proiectului IMS-03 au fost realizate două studii naționale: 

1. Studiul privind pluralismul audiovizual extern în RM (Ion Bunduchi, Vasile State) 
2. Studiul privind infrastructura digitală de interes public în RM (Ghenadie Covalciuc, Liudmila Nicula) 

APEL a elaborat studiul „Pluralismul audiovizual extern în Republica Moldova”, menit să ofere, cu ajutorul 
metodologiei de monitorizare și evaluare aprobată de Consiliul Audiovizualului (CA) în 2024, o analiză detaliată a 
riscurilor și deficiențelor care afectează pluralismul în sectorul audiovizual. 

Metodologia folosită se bazează pe instrumentul existent la nivel european, Media Pluralism Monitor (MPM), adaptat 
la contextul național. Cercetarea a evaluat pluralismul audiovizual extern autohton prin prisma a patru domenii-cheie: 
protecția fundamentală, pluralitatea pieței, independența politică și incluziunea socială. 

Per ansamblu, evaluarea pluralismului audiovizual extern pe 4 arii tematice, în temeiul a 16 indicatori și 15 sub-
indicatori, dezvăluie o medie valorică de 1,98 puncte. Rezultatul general semnifică un nivel scăzut de risc pentru 
pluralismul audiovizual extern, adică protecția drepturilor fundamentale, precum și politicile și legislația în domeniu 
sunt adecvate, deși nu întotdeauna sunt aplicate corespunzător. 

https://apel.md/pluralismul-audiovizual-extern-in-rep-moldova-in-2024/ 

Mai multe informații despre proiectele IMS pot fi accesate pe site-ul APEL la compartimentul Rapoarte de activitate. 

2.5. Alte proiecte și inițiative APEL 

Proiect pentru elaborarea studiului privind regimul juridic al proprietății, transparența proprietății și a 
finanțării în domeniul audiovizualului 

În zilele de 23 și 24 ianuarie 2023, în incinta CA a fost prezentat studiul vizând regimul juridic al proprietății, 
concurența pe piața audiovizuală și a publicității, sistemul de măsurare a audienței TV, transparența proprietății și a 
finanțării în domeniul audiovizualului. Autorii studiului sunt experții APEL Ion Bunduchi, Alexandru Dorogan și Vasile 
State, precum și expertul internațional Jean-François Furnémont, ex președinte al Platformei europene a autorităților 
de reglementare EPRA și fost președinte al autorității de reglementare în audiovizual din Belgia. La prezentarea 
studiului au participat membri și reprezentanți ai CA și Consiliului Concurenței din RM. 

 

https://apel.md/proiectul-de-amendamente-la-codul-serviciilor-media-audiovizuale-votat-in-lectura-finala/
https://apel.md/pluralismul-audiovizual-extern-in-rep-moldova-in-2024/
https://apel.md/despre-apel-2/rapoarte-de-activitate/
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Discuția care a urmat după prezentare, s-a axat pe necesitatea de a dezvolta capacitățile celor două instituții pentru 
prevenirea și contracararea concentrării proprietății, descurajării practicilor anticoncurențiale și susținerii unui mediu 
concurențial loial, preluând, în acest scop, cele mai relevante și mai potrivite modele europene. 

Elaborarea studiului a fost sprijinită financiar de Ambasada Statelor Unite în Moldova în cadrul unui proiect prin 
intermediul Media & Human Rights (2022-2023). 

https://apel.md/prezentarea-studiului-asigurarea-regimului-juridic-al-proprietatii-a-transparentei-proprietatii-si-a-
finantarii-in-domeniul-audiovizualului/ 

Proiectul „Sprijin pentru consolidarea reglementării mass-mediei și pentru structurarea unui dialog între 
Consiliul Audiovizualului și mass-media naționale”  

Asociația Presei Electronice (APEL) desfășoară, în perioada iulie – decembrie 2025, proiectul „Sprijin pentru 
consolidarea reglementării mass-media și structurarea unui dialog între Consiliul Audiovizualului și mass-media 
naționale”, cu sprijinul Organizației Internaționale a Francofoniei (OIF). 

  

  
 

Proiectul urmărește îmbunătățirea capacităților CA și ale FSM în aplicarea corectă și transparentă a legislației, 
promovând integritatea informației, pluralismul și co-reglementarea, în special în context electoral. 

https://apel.md/apel-implementeaza-un-nou-proiect-sustinut-de-oif-pentru-consolidarea-reglementarii-mass-media-
si-a-dialogului-intre-ca-si-fsm/ 

În cadrul aceluiași proiect susținut de OIF, CA și APEL) au lansat un Centru comun de consultanță în reflectarea 
alegerilor pentru furnizorii de servicii media (FSM) din Rep. Moldova. Centrul este format din experți în drept și în 
mass-media, iar activitatea acestuia este supervizată de doi coordonatori de la CA și APEL. 

https://apel.md/un-centru-de-consultanta-electorala-a-fost-lansat-de-ca-si-apel/ 

https://apel.md/prezentarea-studiului-asigurarea-regimului-juridic-al-proprietatii-a-transparentei-proprietatii-si-a-finantarii-in-domeniul-audiovizualului/
https://apel.md/prezentarea-studiului-asigurarea-regimului-juridic-al-proprietatii-a-transparentei-proprietatii-si-a-finantarii-in-domeniul-audiovizualului/
https://apel.md/apel-implementeaza-un-nou-proiect-sustinut-de-oif-pentru-consolidarea-reglementarii-mass-media-si-a-dialogului-intre-ca-si-fsm/
https://apel.md/apel-implementeaza-un-nou-proiect-sustinut-de-oif-pentru-consolidarea-reglementarii-mass-media-si-a-dialogului-intre-ca-si-fsm/
https://apel.md/un-centru-de-consultanta-electorala-a-fost-lansat-de-ca-si-apel/
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III. Declarații în susținerea jurnaliștilor și sensibilizarea autorităților 

În perioada 2022-2025 APEL a semnat alături de alte organizații de media 60 de declarații privind cazurile de 
împiedicare a activității presei, dintre care 18 în 2022, 8 în 2023, 20 în 2024 și 14 în 2025, după cum urmează: 

Nr. Dată și ora Titlu 

2025 (14) 

1 
06.08.2025 

20:20 
ONG-urile de media cer stoparea și contracararea acțiunilor ilegale ale „protestatarilor” 
asociați bașcanei Evghenia Guțul, îndreptate împotriva jurnaliștilor 

2 
28.07.2025 

15:31 
Organizațiile de media cer investigarea promptă a unui nou caz de vandalizare a sediului 
TRM 

3 
19.05.2025 

19:36 
ONG-urile de media condamnă îngrădirea accesului jurnalistei Nokta, Vlada Verșinina, la o 
ședință publică de judecată pe cauza penală a Evgheniei Guțul 

4 
14.05.2025 

17:05 
Declarație de solidarizare cu jurnaliștii redacției Zona de Securitate 

5 
30.04.2025 

17:26 
ONG-urile de media critică modalitatea prin care CSM a încercat să „atenueze” 
reglementările nocive privind accesul presei în instanțele de judecată 

6 
17.04.2025 

12:24 
ONG-urile de media condamnă aprobarea restricțiilor abuzive privind accesul presei în 
sediile instanțelor judecătorești și cerem CSM să anuleze neîntârziat reglementările 

7 
02.04.2025 

20:11 
ONG-urile de media condamnă inițiativa Tiraspolului, ce presupune subminarea libertății 
presei, și cer autorităților constituționale să intervină neîntârziat pentru a stopa abuzurile 

8 
02.04.2025 

19:58 
ONG-urile de media condamnă inițiativa deputaților comuniști privind reglementarea 
„agenților străini” 

9 
07.03.2025 

19:17 
ONG-urile de media condamnă acțiunile de intimidare asupra jurnaliștilor din partea 
„protestatarilor” asociați politicianului fugar Ilan Șor și cer încetarea acestora 

10 
27.02.2025 

21:19 
ONG-urile de media condamnă comportamentul inadecvat al paznicului Comitetului executiv 
al Găgăuziei și cer tragerea la răspundere a acestuia pentru intimidarea jurnaliștilor 

11 
25.02.2025 

14:12 
ONG-urile de media condamnă comportamentul abject al politicianului Ion Chicu în raport 
cu mass-media și îi cere să abandoneze discursul public inadecvat prin care atacă presa 

12 
17.02.2025 

16:38 
Declarație de solidarizare cu jurnaliștii din Găgăuzia 

13 
14.02.2025 

20:07 
ONG-urile de media condamnă atacurile și campaniile de denigrare a presei prin exploatarea 
subiectului privind finanțarea externă pentru stigmatizarea jurnaliștilor 

14 
12.02.2025 

20:23 

ONG-urile de media condamnă comportamentul degradant față de presă manifestat de 
susținătorii bașcanei Evghenia Guțul și cer organelor de drept să asigure securitatea 
jurnaliștilor 

2024 (20) 

15 
09.12.2024 

21:20 
ONG-urile de media condamnă repetat discursul de intimidare a jurnaliștilor, la care recurge 
primarul municipiului Chișinău, Ion Ceban 

16 
12.11.2024 

19:39 

ONG-urile de media condamnă tentativele Primăriei municipiului Bălți de a submina 
libertatea presei și cer anularea Regulamentului privind „organizarea comportamentului” 
reprezentanților mass-media 

17 
06.11.2024 

14:50 
Poziția CALC față de alegerile prezidențiale și referendumul constituțional din2024 

18 
23.10.2024 

17:34 
ONG-urile de media condamnă campaniile de hărțuire a presei în mediul online și solicită 
organelor de drept să sancționeze autorii injuriilor și atacurilor verbale 

19 
23.10.2024 

15:00 
Declarația Consiliului de Presă privind dezbaterile pentru alegerile prezidențiale 

20 
22.10.2024 

20:07 
Declarație a Consiliului de Presă din Republica Moldova 

21 
22.10.2024 

16:32 
Declarația Coaliției civice pentru Alegeri Libere și Corecte privind rezultatele alegerilor 
prezidențiale și referendumului din 20 octombrie 2024 

22 
16.10.2024 

16:36 

ONG-urile de media condamnă derapajele unor concurenți electorali în interacțiunea cu 
presa și cer candidaților la alegerile prezidențiale să adopte o conduită adecvată în raport 
cu jurnaliștii 
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23 
28.09.2024 

20:07 
ONG-urile de media își exprimă îngrijorarea în raport cu vandalizarea sediului Companiei 
„Teleradio-Moldova” și solicită investigarea promptă și eficientă a cazului 

24 
13.09.2024 

15:30 
ONG-urile de media solicită organelor de drept să-l sancționeze pe autorul amenințărilor cu 
omor la adresa jurnalistului Vasile Botnaru 

25 
26.06.2024 

13:25 
ONG-urile de media condamnă tentativele repetate ale autorităților Găgăuziei de a submina 
libertatea presei și cer retragerea imediată a inițiativei legislative 

26 
10.05.2024 

12:23 
ONG-urile de media condamnă acțiunile ilegale ale participanților la „Marșul Victoriei” 
îndreptate împotriva jurnaliștilor și solicită organelor de drept să sancționeze agresorii 

27 
27.03.2024 

16:36 
Declarație cu privire la noul mecanism juridic de suspendare a licențelor furnizorilor de 
servicii media audiovizuale 

28 
26.02.2024 

14:52 
ONG-urile de media condamnă tentativele autorităților de la Comrat de a submina libertatea 
presei în Găgăuzia 

29 
22.02.2024 

16:25 
ONG-urile de media condamnă atacurile repetate asupra presei la care recurge primarul 
Capitalei, Ion Ceban 

30 
12.02.2024 

17:47 
ONG-urile de media condamnă încercările de cenzură la GRT 

31 
25.01.2024 

17:57 
Declarație: Preluarea integrală a conținutului jurnalistic, fără consimțământ, este furt 

32 
24.01.2024 

14:29 
ONG-urile de media condamnă abuzurile autorităților autoproclamate de la Tiraspol în raport 
cu presa și solicită eliberarea imediată a jurnalistei Viorica Tătaru 

33 
23.01.2024 

18:53 
ONG-urile de media condamnă tentativele de intimidare a presei din Găgăuzia și cer 
reprezentanților administrației locale să înceteze imediat astfel de practici 

34 
16.01.2024 

17:40 
Mai multe ONG-uri critică noul mecanism de suspendare a licențelor posturilor TV și reclamă 
lipsa transparenței în procesul de legiferare a acestuia 

2023 (8) 

35 
18.12.2023 

19:44 
ONG-urile de media condamnă discursul de intimidare a jurnaliștilor, la care recurge primarul 
Chișinăului, Ion Ceban 

36 
30.10.2023 

17:31 

CJI, APEL, RISE Moldova, Centrul „Acces-Info”, CRJM și Amnesty International Moldova își 
exprimă îngrijorarea în raport cu suspendarea licențelor posturilor TV, în condiții de lipsă de 
transparență 

37 
26.10.2023 

17:27 
ONG-urile de media condamnă comportamentul inadmisibil al politicianului Ion Chicu în 
raport cu reportera ZdG Măriuța Nistor 

38 
22.09.2023 

13:07 
ONG-urile de media condamnă restricțiile ilegale impuse de regimul de la Tiraspol în raport 
cu presa și solicită autorităților legitime ale statului să intervină 

39 
15.09.2023 

20:06 
ONG-urile de media condamnă comportamentul inadecvat al ministrului Vladimir Bolea, care 
a utilizat expresii necenzurate la adresa unui jurnalist 

40 
14.09.2023 

20:21 
Apelul CALC în contextul alegerilor generale locale din 5 noiembrie 2023 

41 
20.03.2023 

16:18 
ONG-urile de media condamnă campania de intimidare, inițiată de primarul de Chișinău, Ion 
Ceban, împotriva presei care abordează problemele municipiului 

42 
14.02.2023 

20:11 
ONG-urile de media se solidarizează cu Mihail Sirkeli și solicită politicienilor și altor activiști 
politici din UTA Găgăuzia să înceteze atacurile și intimidările jurnaliștilor incomozi 

2022 (18) 

43 
20.12.2022 

13:10 
ONG-urile de media semnatare solicită autorităților să ofere explicații extinse privind 
circumstanțele faptice și juridice ce justifică decizia CSE 

44 
08.12.2022 

13:19 
ONG-urile de media condamnă tentativele Adunării Populare a Găgăuziei de a submina 
libertatea presei și cer anularea neîntârziată a hotărârii cu privire la „acreditarea” jurnaliștilor 

45 
06.12.2022 

13:21 
ONG-urile de media condamnă tentativele de intimidare a jurnalistului Mihail Sirkeli și solicită 
organelor de drept să sancționeze autorul amenințărilor 

46 
23.11.2022 

13:24 
ONG-urile de media condamnă tentativele Primăriei mun. Bălți de a îngrădi accesul la 
informație a presei și cer anularea tarifelor pentru furnizarea datelor de interes public 

47 
22.11.2022 

17:06 
Discuții despre lipsa unui program pentru implementarea Concepției naționale pentru 
dezvoltarea mass-mediei 

48 
27.10.2022 

16:25 
ONG-urile de media solicită organelor de drept să sancționeze autorii amenințărilor cu omor 
la adresa jurnaliștilor 

49 
25.10.2022 

16:29 
ONG-urile de media condamnă comportamentul agresiv al participanților la protestul 
organizat de Partidul Șor, îndreptat împotriva jurnaliștilor 
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50 
22.09.2022 

16:30 

ONG-urile de media condamnă acțiunile ilegale ale participanților la protestul organizat de 
Partidul Șor, îndreptate împotriva jurnaliștilor, și solicită organelor de drept să sancționeze 
agresorii 

51 
15.08.2022 

16:32 
ONG-urile de media condamnă acțiunile ilegale îndreptate împotriva unui jurnalist al 
portalului Nokta și solicită organelor de drept să sancționeze agresorii 

52 
08.08.2022 

16:33 
ONG-urile de media condamnă practicile de utilizare a contravenției de calomnie drept mijloc 
de intimidare a presei 

53 
28.07.2022 

16:34 
ONG-urile de media își exprimă îngrijorarea în legătură cu hotărârea Judecătoriei Chișinău 
de sancționare a administratorului postului de televiziune Jurnal TV 

54 
05.07.2022 

16:35 
ONG-urile de media condamnă comportamentul agresiv și inacceptabil al membrilor Adunării 
Populare a UTA Găgăuzia îndreptat împotriva jurnaliștilor 

55 
27.05.2022 

16:36 
ONG-urile de media cer anularea hotărârii Adunării Populare a Găgăuziei care încalcă 
dreptul constituțional la libera exprimare 

56 
23.05.2022 

16:38 
ONG-urile de media: Condamnăm și cerem sancționarea angajatului Primăriei Comrat care 
a amenințat un jurnalist al portalului Nokta.md 

57 
21.04.2022 

16:39 
ONG-urile de media cer anularea dispoziției primarului orașului Taraclia, prin care au fost 
interzise înregistrările video și audio în incinta primăriei 

58 
25.02.2022 

16:40 
Apel public privind securitatea informațională a spațiului mediatic din Republica Moldova 

59 
04.02.2022 

16:40 
ONG-urile de media condamnă tentativele de intimidare a jurnaliștilor prin intentarea 
neîntemeiată a dosarelor penale 

60 
13.01.2022 

16:41 
ONG-urile de media condamnă acțiunile abuzive ale Inspectoratului de Poliție Buiucani, 
îndreptate împotriva postului de televiziune Jurnal TV 

 

Toate declarațiile se găsesc pe site-ul APEL la rubrica Atitudini/Declarații  

** 

IV. Participarea APEL în cadrul activităților Coaliției Civice pentru Alegeri Libere și Corecte 

APEL este membru activ al Coaliției Civice pentru Alegeri Libere și Corecte (CALC), participând constant la 
reuniunile, apelurile publice și acțiunile de monitorizare electorală organizate de coaliție. În perioada 2022–2025, 
APEL a contribuit la elaborarea și diseminarea declarațiilor CALC privind buna desfășurare a alegerilor, reflectarea 
echitabilă în mass-media și respectarea standardelor democratice. Reprezentanții APEL au participat la elaborarea 
rapoartelor tematice ale CALC, oferind expertiză în domeniul reglementării și monitorizării audiovizualului. APEL a 
promovat aplicarea noilor norme ale Codului Serviciilor Media Audiovizuale în context electoral și a contribuit la 
consolidarea cooperării între Consiliul Audiovizualului și mass-media. 

 

https://apel.md/tag/declaratii/
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V. Participarea APEL în cadrul activităților Consiliului de Presă 

În calitate de membru fondator și partener strategic al Consiliului de Presă, APEL a susținut consolidarea 
mecanismelor de autoreglementare în mass-media. În perioada 2022–2025, APEL a participat activ la ședințele 
Consiliului, la procesul de revizuire a regulamentelor interne și la selectarea membrilor Consiliului de experți. De 
asemenea, APEL a sprijinit promovarea Codului deontologic al jurnalistului și a contribuit la dezbateri privind 
responsabilitatea editorială și integritatea informației, inclusiv în contextul alegerilor și al combaterii dezinformării. 
Reprezentanții APEL au oferit expertiză juridică și metodologică în analiza cazurilor de încălcare a normelor etice, 
susținând dialogul între redacții, public și autoritățile de reglementare. 

 

VI. Participarea APEL la Forumul Mass-Media 

În perioada de raport, reprezentanții APEL au participat la edițiile anuale ale Forumul Mass-Media – cel mai 
reprezentativ eveniment al comunității jurnalistice din RM. În cadrul forumului sunt dezbătute problemele pe care le 
întâlnesc în activitate profesioniștii media, consultate potențiale soluții şi formulate solicitări pentru autorități pentru 
consolidarea unui climat de concurență loială şi independență editorială a instituțiilor mass-media.  

Forumul Mass-Media este organizat anual de Consiliul de Presă, în parteneriat cu Asociația Presei Independente 
(API), Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI) și Asociația Presei Electronice (APEL). 
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VII. Buget și resurse financiare 

Proiect Perioadă 
Durata 
(luni) 

Buget (€) 
Experți 

internaționali 
(€) 

Experți 
naționali  

(€) 

Costuri 
mese 

rotunde (€) 

Costuri 
administrative 

(€) 

Echipa 
proiect (€) 

Audit 
(€) 

IMS-01 2021-2022 13 40.900 - 27.000 5.782 2.873 3.745 1.500 

IMS-02 2023 8 36.224 3.000 24.810 142 1.722 4.800 1.750 

IMS-03 2023-2025 23 92.600 9.420 53.010 800 5.580 21.390 2.400 
Total 2021-2025 44 169.724 12.420 104.820 6.724 10.175 29.935 5.650 

 

Distribuția procentuală a cheltuielilor: 

 Experți internaționali: 7% 

 Experți naționali: 62% 

 Cost mese rotunde: 4% 

 Administrativ: 6% 

 Echipa proiect: 18% 

 Audit: 3% 

Evoluția veniturilor APEL în ultimii 5 ani: 

Anii 
Venituri 
(MDL) 

Echivalent 
(EUR) 

Curs 
EUR/MDL 

2020* 132.041,00 6.689,00 19,74  

2021* 16.352,00 782,00 20,92  

2022 690.594,00 34.703,00 19,90  

2023 1.007.178,00 51.282,00 19,64  

2024 743.273,00 38.612,00 19,25  

* Ani pandemici și post-pandemici 

VIII. Concluzii și perspective 

Proiectele derulate în perioada 2022–2025 au contribuit semnificativ la consolidarea cadrului legal și de reglementare 
pentru mass-media independentă din RM, la profesionalizarea autorităților de reglementare și la creșterea gradului 
de responsabilitate editorială.  

Prin activitățile de expertiză, formare, monitorizare și dialog instituțional, APEL a consolidat poziția sa de actor-cheie 
în domeniul reglementării media.  

În continuare, APEL va urmări dezvoltarea cadrului legislativ armonizat cu standardele europene, promovarea co-
reglementării și autoreglementării, precum și crearea unor mecanisme eficiente de cooperare CA, mass-media și 
societatea civilă.  

Prioritățile pentru perioada următoare vizează extinderea activităților de consultanță, consolidarea capacităților 
actorilor media în context electoral și sprijinirea integrității informației în spațiul public al RM, precum și continuarea 
activităților vizând îmbunătățirea legislației mass-media. 

 
 


