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Raport de monitorizare
a activitatii Consiliului Audiovizualului in alegerile parlamentare 2025

Prezentul raport este intocmit in temeiul Metodologiei de monitorizare a Consiliului Audiovizualului in alegeri (Anexa 1), elaborata in acest scop de Asociatia Presei Electronice.

Lista abrevieri
APEL - Asociatia Presei Electronice

CA - Consiliul Audiovizualului

CEC - Comisia Electorala Centrala

CSMA - Codul serviciilor media audiovizuale
FSM - furnizor de servicii media

GRT - Gagauziya Radio Televizionu

RM - Republica Moldova

SMA -serviciu media audiovizual

TRM -Teleradio Moldova

REPERE METODOLOGICE

Scopul monitorizarii: a determina modul in care Consiliul Audiovizualului (CA) isi onoreaza obligatiile in alegeri, obligatii prevazute de CSMA, dar si de Codul
electoral si, in functie de rezultatele monitorizarii, a formula recomandari

Obiectul monitorizarii: activitatea CAin alegeri

Subiectul monitorizarii: sedintele CA care au pe agenda subiecte referitoare la orice aspect al procesului electoral
Perioada monitorizarii: 14 iulie - 10 octombrie 2025

Indicatori ai metodologiei: cantitativi si calitativi

Indicatori cantitativi: numar sedinte, subiecte, rapoarte, dezbateri, decizii, initiative cu caracter electoral

Indicatori calitativi: calitate rapoarte, calitate dezbateri, calitate decizii, nivel de transparenta, calitate initiative

Fisa de monitorizare: cuprinde lista de indicatori cantitativi/calitativi, calificativele si codurile pentru calificative, carora le corespunde o anumita valoare numerica
(punctaj) atribuita de monitor fiecarui subiect electoral; valori numerice sunt acordate doar indicatorilor calitativi si initiativelor.
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Colectare date: datele sunt colectate pentru intreaga perioada de monitorizare, de la prima sedinta a CAin care sunt examinate subiecte cu caracter electoral si
ultima sedinta a CA la care a fost audiat raportul final privind reflectarea alegerilor.

Obtinerea datelor cantitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecarui subiect monitorizat conform indicatorilor cantitativi din Fisa; subiect monitorizat
inseamna orice chestiune de pe agenda sau inclusa, suplimentar, pe agenda, supusa, de regula, dezbaterii in sedinta, si care finalizeaza cu o decizie.

Interpretarea datelor cantitative:
Datele cantitative sunt analizate in mod particular, separat de punctajul acumulat de indicatorii calitativi, pentru a trage concluzii.

Obtinerea datelor calitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecarui subiect monitorizat, conform indicatorilor calitativi din Fisa. Monitorul acorda
calificative indicatorilor calitativi, pe trei trepte de apreciere: 6-10 puncte; 1-5 puncte; 0 puncte. in cazul unora dintre indicatori sunt prevézute depunctari. Astfel,
fiecare indicator poate acumula maxim 10 puncte, iar fiecare subiect monitorizat poate intruni cel mult 40 de puncte. Pentru a determina indicele de calitate,
punctajul total este impartit la numarul de subiecte monitorizate. In numarul de subiecte monitorizate nu suntincluse initiativele. Totusi, pentru c4 initiativele sunt
importante, le sunt atribuite puncte, plusate la punctajul general. Sunt luate in calculinitiativele relevante pentru obiectul monitorizarii si acceptate prin decizii ale
CA. Cu titlu de exceptie, pot fi luate in calcul si alte initiative, care nu sunt aprobate prin decizii, dar care au relevanta pentru perioada alegerilor.

Interpretarea datelor calitative:

=210-<20de puncte - activitatea este defectuoasa

= 30-<35de puncte - activitatea este buna

= 35-=40de puncte - activitatea este foarte buna
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1. CONTEXT

in data de 16 aprilie 2025, Parlamentul a stabilit c& alegerile parlamentare vor fi organizate la 28 septembrie 2025.

Potrivit legislatiei, alegerile parlamentare se desfasoara in cel mult trei luni de la expirarea sau dizolvarea Parlamentului precedent, iar data alegerilor se stabileste
cu cel putin 70 de zile inainte de ziua alegerilor, prin hotarare de Parlament.

Conform Codului Electoral nr. 322/2022, perioada electorala este definita , perioada cuprinsa intre ziua intrarii In vigoare a actului cu privire la stabilirea datei
scrutinului si ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, dar nu mai mare de 120 de zile. Data inceperii perioadei electorale
se stabileste prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale”. La 18 iunie 2025, in Hotararea CEC nr.3601 cu privire la aprobarea Programului calendaristic pentru
realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 este stabilita data de 14 iulie 2025 ca fiind data de la care incepe
perioada electorala pentru scrutinul legislativ.

Ulterior, la data de 4 iulie 2025, CEC a aprobat o serie de modificari la Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, tinand cont de
experienta de reflectare a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional din 2024, majoritatea amendamentelor fiind propuse de societatea
civila, in particular de catre expertii de la Asociatia Presei Electronice (APEL).

Casila alegerile precedente, Consiliul Audiovizualului (CA) — autoritatea de reglementare din domeniu — a actionat in sprijinul furnizorilor de servicii media (FSM),
din timp, prin expedierea catre acestia a unei notificari la data de 7 iulie (scrisoarea nr. 1080) prin care li se comunica despre faptul ca in primele sapte zile ale
perioadei electoral urmeaza sa depuna la CA o Declaratie privind mediatizarea alegerilor sau o notificare de nereflectare a acestora. La fel, in scrisoare este anexat
formularul Declaratiei ce trebuie completat conform modelului aprobat prin Decizia CA nr.241/2023.

Pe 14 iulie 2025, CA le aminteste FSMintr-un comunicat de presa postat pe 14 iulie 2025 pe pagina web oficiala ca incepe perioada electorala. Textul comunicatului
ofera linkuri active pentru a accesa modelul Declaratiei politicii editoriale si cele mai recente modificari ale Regulamentului CEC privind reflectarea alegerilor de
catre institutiile mass-media.

Prin urmare, autoritatea de reglementare a domeniului a intreprins toti pasii necesari pentru a intra bine pregatita in perioada si campaniile electorale pentru
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.


https://consiliuaudiovizual.md/news/ca-informeaza-furnizorii-de-servicii-media-despre-inceperea-perioadei-electorale-pentru-parlamentarele-din-aceasta-toamna/
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2. DATE GENERALE CANTITATIVE

in perioada 14 iulie - 10 octombrie 2025, au fost monitorizate 15 sedinte ale CA (cu trei mai putin decat la alegerile si referendumul din 2024), agenda cérora a
inclus subiecte cu caracter electoral, inclusiv 2 sedinte in lunaiulie, 4 sedinte in luna august, 6 sedinte in luna septembrie si 3 sedinte in luna octombrie.

Prima sedinta monitorizata a fost cea din 23 iulie 2025 cand au fost examinate notificarile FSM privind nereflectarea alegerilor parlamentare, iar ultima —n data de
10 octombrie 2025 cand a fost examinat si prezentat public raportul final de monitorizare a modului in care serviciile media audiovizuale au reflectat alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025, la doua saptamani de la ziua scrutinului, termen care este conform cu cerintele legislatiei electorale.

in cele 15 sedinte, membrii CA au examinat 25 de subiecte cu caracter electoral legate de alegerile parlamentare. Analiza subiectelor monitorizate a aratat c4
acestea pot fi conventional impartite in patru categorii: a) aprobarea/modificarea declaratiilor privind politica editoriald; b) examinarea rapoartelor de monitorizare,
a rezultatelor unor controale specifice, precum si a rapoartelor de bilant; c) initierea/dispunerea controlului respectarii prevederilor legislatiei electorale si
audiovizuale de catre FSM care reflecta alegerile; d) examinarea contestatiilor depuse de catre concurentii electorali (a se vedea Figura 1).

Figura1. Alegeri 2025
Categorii de subiecte cu caracter electoral Ponderea categoriilor de subiecte cu caracter electoral

examinate in sedinte publice de catre CA:

a) aprobare/modificare notificari/declaratii — 7 subiecte

b) examinare rapoarte de monitorizare — 8 subiecte (4 pe perioade

m declaratii/notificari A . . .. . . .
saptamanale de monitorizare, 2 specifice, 1 in zilele tacerii si 1 de bilant)

rapoarte de monitorizare

. ] c) initiere/dispunere control — 6 subiecte
initiere/disp. control

d) examinare contestatii— 2 subiecte

contestatii

m atentionari/comentarii e) atentionari/comentarii —2 subiecte

De notat ca ponderea categoriei subiectelor ce vizeaza aprobarea sau modificarea notificarilor/declaratiilor (28%) este la nivel comparabil cu scrutinele din 2024
(29%), desi CA si partenerii sai din randul societatii civile au organizat mai multe mese rotunde Tn care au explicat rigorile legale la completarea acestora.

n cele 15 sedinte au fost inaintate 8 initiative oportune privind dispunerea unor controale de profil, pe aspecte direct legate de alegeri, dar au fost prezentate si
unele comentarii, atentionari. in sase cazuri din cele opt, au fost adoptate decizii. In total pe marginea celor 25 de subiecte cu caracter electoral examinate in
sedinta au fost aprobate 23 de decizii. Rapoarte au fost la 17 subiecte, iar dezbateri — la 14 subiecte (a se vedea Tabelul 1).
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Tabelul 1
Nr. Data ‘ Decizie |[Subiecte cu caracter electoral examinate rap. |dezb. |decizii| Init.
1 23.iul 149 |Cu privire la examinarea notificarilor privind neparticiparea la reflectarea alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. 1 1 1
30.iul 152 |Cu privire la examinarea declaratiilor privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 1 1 1

3 06.aug 159 |Cu privire la examinarea declaratiilor privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 1 1 1
4 Cu privire la examinarea declaratiei ,,Jevise SRL (Agro TV) privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor si a notificarii privind neparticiparea

la reflectarea alegerilor a FSM IPSTV ,Viziunea Libera” (Global 24)

5 20.aug | 172 |1. Cu privire la dispunerea controlului furnizorilor de servicii media audiovizuale de televiziune care au declarat ca vor reflecta alegerile (Diverse) 1
6

7

13.aug 163

FD |2. Cu privire la atentionarea furnizorilor de servicii media de a respecta prevederile legale (Diverse)
1. Cu privire la examinarea modificarilor la declaratiile privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor ale FSM ,,A.VideoContent” SRL

22.aug | 173 | cinema 1) si ,Media Production TV” SRL (7TV) 1 1 1
8 174 2. Cu privire la anularea Deciziei nr. 172 din 20 august 2025 cu privire la dispunerea controlului FSM de televiziune care au declarat ca vor reflecta 1
alegerile (Diverse)
9 175 3. Cu privire la dispunerea controlului respectarii legislatiei electorale de catre FSM de televiziune care au depus declaratii privind reflectarea

alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 (Diverse)

1. Comentariu din partea membrului Consiliului Audiovizualului Vasile BOTNARU privind Raportul nr. 2 ,,Misiunea de observare a alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025” a ,,PromoLex”. (Diverse)

2. Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor art. 13 din CSMA in cadrul transmisiunii in direct, in data de 27 august 2025, a
programului festiv dedicat Zilei Independentei a Rep. Moldova (de la ,,GagauzyialLand”), pusa la dispozitie de catre SMA neliniar ,,GRT” (Diverse)

1. Cu privire la examinarea Raportului cu referire la rezultatele controlului privind modul de reflectare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie
2025 (29 august — 4 septembrie 2025)

2. Cu privire la examinarea modificarii declaratiei privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 a
furnizorului de servicii media ,,JEVISE” SRL

14 |15.sept| 189 |1. Cu privire la examinarea sesizarii depuse de Alexei Panis 1 1 1
Cu privire la examinarea modificarilor declaratiilor privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor parlamentare din28 septembrie 2025 ale

10 |03.sept| FD

11 178

EoEE =

12 |10.sept| 180

13 183

15 190 FSM IP Compania , Teleradio-Moldova” si Cooperativa ,,Molodosti”. 1 1
3. Cu privire la dispunerea controlului furnizorilor de servicii media SC ,,URANIA FM” SRL si ,,HONESTAS” SRL prin prisma art. 90 alin. (1) din Codul

16 191 1
electoral nr. 325/2022

1. Cu privire la examinarea Raportului cu referire la rezultatele controlului privind modul de reflectare a alegerilor din 2025 (perioada monitorizata

17 |18.sept| 192 |n- 11 septembrie 2025) 1 1 1

18 193 |2. Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei Consiliului Audiovizualului nr. 178 din 03 septembrie 2025 1 1 1

19 |22.sept| 194 |Cu privire la examinarea sesizérilor (3) depuse de Alexei Panis 1 1 1

20 |25.sept| 195 Cu privire.la examinz?reg RaEJortului cu referirg la rezultatele controlului privind modul de reflectare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 1 1 1
2025 (perioada monitorizata 12-18 septembrie 2025)

21 | 01.0ct 198 1. Cu privire la examinarea Raportului de monitorizare a zilelor de s&mbata si duminica (27-28 septembrie 2025), cand agitatia electorala este 1 1 1

interzisa
2. Cu privire la dispunerea controlului FSM ICS ,,Reforma Art” SRL prin prisma prevederilor CSMA si ale Regulamentului privind continuturile

C o . S 1 1
audiovizuale referitoare la protectia minorilor

1. Cu privire la examinarea Raportului cu referire la rezultatele controlului privind modul de reflectare a alegerilor parlamentare (perioada

22 199

23 | 03.0ct | 200 | itorizats 19-26 septembrie 2025) 1 1 1
24 201 |2. Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei Consiliului Audiovizualului nr. 191 din 15 septembrie 2025 1 1 1
25 | 10.oct 204 |Cu privire la examinarea Raportului final privind modul de reflectare a alegerilor din 28 septembrie 2025 1 1 1
Total | 17 | 14 | 23 | 8 |
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3. ANALIZA INDICATORILOR DE CALITATE

Monitorizarea activitatii CAin alegerile din 2025 a fost efectuata de catre trei experti in temeiul metodologiei APEL, astfel ca fiecare subiect poate acumula cel mult
30 de puncte la fiecare din cei patru indicatori calitativi prevazuti: calitatea rapoartelor, calitatea dezbaterilor, calitatea deciziilor si nivelul de transparenta. La fel,
se procedeaza si la punctarea initiativelor. Un tablou general al punctajului acordat celor patru indicatori de calitate si initiativelor este prezentat in Tabelul 2.

Tabelul 2
Nr. Data Nr. Subiecte cu caracter electoral examinate calitate raport calitate dezbateri calitate decizii transparenta initiative
sed. | sedintei | decizie cp | pcp | icp |pet| ct |pet| lp |dct|pct | cf | pcf | ncf | pct | tr | ptr [ ntr | pct | op |pop | iop | pct

Cu privire la examinarea notificarilor privind neparticiparea la reflectarea

1 28dul 149 alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. 1 241 22 1 e 1 <Y

2 30.iul 152 Cu pr/\{lre la examinarea c{eclara;ulor pr/\{md politica editoriala pentru reflectarea 1 27 | 1 23 1 27 1 30
alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025

3 06.aug 159 Cu privire la examinarea declaratiilor privind politica editoriala pentru reflectarea 1 27 | 1 24 1 28 | 1 30

alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025

Cu privire la examinarea declaratiei ,,Jevise SRL (Agro TV) privind politica edit.
4 13.aug 163 |pentru reflect. alegerilor si a notificarii privind nepart. la reflect. alegerilor a IPSTV | 1 27 X n/a 1 29 | 1 30
»Viziunea Libera” (Global 24)

1. Cu privire la dispunerea controlului furnizorilor de servicii media audiovizuale
de televiziune care au declarat ca vor reflecta alegerile (Diverse)

2. Cu privire la atentionarea furnizorilor de servicii media de a respecta
prevederile legale (Diverse)

1. Cu privire la examinarea modificarilor la declaratiile privind politica editoriald
6 22.aug 173 |pentru reflectarea alegerilor ale FSM ,,A.VideoContent” SRL (Cinema 1) si ,Media 1 26 | 1 23 1 26 1 30
Production TV” SRL (7TV)

2. Cu privire la anularea Deciziei nr. 172 din 20 august 2025 cu privire la
174 |dispunerea controlului FSM de televiziune care au declarat ca vor reflecta 1 30
alegerile (Diverse)

3. Cu privire la dispunerea controlului respectarii legislatiei electorale de catre
175 |FSM de televiziune care au depus declaratii privind reflectarea alegerilor parlam. 1 30
din 28 septembrie 2025 (Diverse)

1. Comentariu din partea membrului Consiliului Audiovizualului Vasile BOTNARU
7 03.sept FD |privind Raportul nr. 2 ,,Misiunea de observare a alegerilor parlam. din 28 1 27
septembrie 2025” a ,,PromolLex”. (Diverse)

2. Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor art. 13 din CSMA in
cadrul transmisiunii in direct, in data de 27 august 2025, a programului festiv

5 | 20.aug | 172

FD

178 dedicat Zilei Independentei a Rep. Moldova (de la ,,Gagauzyialand”), pusa la 1 30
dispozitie de catre SMA neliniar ,,GRT” (Diverse)
1. Cu privire la examinarea Raportului cu referire la rezultatele controlului privind
8 10.sept | 180 |modul de reflectare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 (29 august 1 25 | 1 22 1 29 | 1 30
—4 septembrie 2025)
2. Cu privire la examinarea modificarii declaratiei privind politica editoriala pentru
183 |reflectarea alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 a furnizorului de 1 27 X n/a 1 30 | 1 30
servicii media ,,JEVISE” SRL
9 15.sept | 189 |1. Cu privire la examinarea sesizarii depuse de Alexei Panis 1 28 | 1 27 1 30 | 1 30
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Cu privire la examinarea modificarilor declaratiilor privind politica editoriald
190 |pentru reflectarea alegerilor parlam. din 2025 ale FSM IP Compania ,, Teleradio- 1 28 X n/a 1 30 1 30
Moldova” si Cooperativa ,,Molodosti”.

3. Cu privire la dispunerea controlului furnizorilor de servicii media SC ,,URANIA

191 |FM” SRL si,,HONESTAS” SRL prin prisma art. 90 alin. (1) din Codul electoral nr. 1 30
325/2022
1. Cu privire la examinarea Raportului cu referire la rezultatele controlului privind
10 | 18.sept | 192 |modul de reflectare a alegerilor din 2025 (perioada monitorizata 05-11 1 27 | 1 25 1 28 | 1 30
septembrie 2025)
2. Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei Consiliului
193 Audiovizualului nr. 178 din 03 septembrie 2025 1 27 (1 27 1 2911 30
11 | 22.sept | 194 |Cu privire la examinarea sesizdrilor (3) depuse de Alexei Panis 1 30 | 1 26 1 30 | 1 30
Cu privire la examinarea Raportului cu referire la rezultatele controlului privind
12 | 25.sept | 195 |modul de reflectare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 (perioada 1 26 | 1 26 1 28 | 1 30
monitorizata 12-18 septembrie 2025)
13 | 01.0ct 198 1. Cu privire la examinarea Raportului de monitorizare a zilelor de sdmbata si 1 25 | 1 25 1 25 | 1 30

duminicé (27-28 septembrie 2025), cdnd agitatia electorala este interzisa

2. Cu privire la dispunerea controlului FSM ICS ,,Reforma Art” SRL prin prisma
199 |prevederilor CSMA si ale Regulamentului privind continuturile audiovizuale 1 30
referitoare la protectia minorilor

1. Cu privire la examinarea Raportului cu referire la rezultatele controlului privind

14 03.oct 200 |modul de reflectare a alegerilor parlamentare (perioada monitorizatd 19-26 1 27 | 1 24 1 28 | 1 30
septembrie 2025)
2. Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei Consiliului
201 Audiovizualului nr. 191 din 15 septembrie 2025 1 271 1 27 1 30 | 1 30
15 10.06t 204 Cu privire la examinarea Raportului final privind modul de reflectare a alegerilor 1 27 | 1 24 1 28 | 1 30

din 28.09.2025

Atentionarea Adundrii Populare a Gagéauziei, fondatorul FSM public regional,
asupra derapajelor inregistrate de GRT in campania electorala

14.iul FD |Lansarea Centrului comun de consultanta electorala CA-APEL 1 30
Punerea la dispozitia FSM a Liniilor directoare pentru reflectarea alegerilor

16.oct FD

15:aug | FD | aporate de BBC/ClI ! 30

29.aug D Apelul CAvpentru un climat de legalitate, integritate si corectitudine in campania 1 30
electorala

. D #CA #explica | Explicatii privind notiuni si reguli referitoare la comportamentul 1 30

FSM in alegeri (pe durata perioadei electorale)

[calificative indicatori | punctaj indicatori [17] 0 [ o 140 o[ o 17 [ oo P17 [0 o0 13 | o | o IEY
|Valorificare punctaj indicatori | 89% 95% 100% 99%

|Punctaj general | 2180

Cel mai mare punctaj a fost acordat indicatorului ‘nivelul de transparenta’ (510 puncte), iar cel mai mic — indicatorului ‘calitatea dezbaterii’ (345 puncte). Oarecum,
previzibil, in conditiile in care au existat dezbateri in doar 14 subiecte discutate, conform agendei CA. Punctajul general acumulat pe cele patru categorii de
indicatori, la care se adauga ‘initiativele’ ainsumat 2180 de puncte din maxim 2340 posibile, ceea ce constituie o valorificare de circa 93%, in crestere cu 5 puncte
procentuale fata de indicatorul similar din cadrul monitorizarii din 2024.
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3.1. Calitatea rapoartelor
Toate cele 17 rapoarte pe marginea subiectelor cu caracter electoral examinate in sedintele CA au intrunit calificativul “complet”, nefiind atestat niciun raport care
sa fie calificat ca fiind ,,partial” sau ,,incomplet”. Indicatorul de calitate a rapoartelor a crescut cu 5% fata de anul 2024 si cu 7% fata de 2023 (a se vedea Figura 2).

Figura 2. Indicator - calitate raport
Alegeri 2024, 2024 si 2025

Punctajul pentru calitatea rapoartelor se situeaza intre 24 si 30 de puncte:

4+ In 3 cazuri din 17, calitatea rapoartelor a acumulat punctaje cuprinse intre
28 si 30 de puncte (18% din total);

4+ 1n 13 cazuri, la acest indicator de calitate s-au acordat intre 25 si 27 de
puncte (76% din total);

+ Intr-un singur caz, calitatea rapoartelor a fost evaluata de cei trei experti cu
24 de puncte (6% din total);

Indicatorul de calitate a rapoartelor a insumat 455 de puncte din 510 maxim
posibile (aprox. 89% din total).

Toate rapoartele prezentate la cele 17 chestiuni de pe agenda monitorizate au continut informatie suficienta pentru ca subiectele respective sa poata fi dezbatute
si prin urmare ca membrii CA sa poata lua decizii pe marginea lor. Datele si informatiile prezentate in rapoarte au fost in mare parte exacte si complete, fara safie
nevoie de Intrebari de precizare sau daca au fost, s-au dat raspunsuri clare pentru ca membrii sa ia decizii intemeiate.

Au fost atestate, totusi, cateva cazuri cand rapoartele puteau fi de o calitate mai buna. Si aici ne referim in special, la cele care au vizat aprobarea notificarilor de
neparticipare si a declaratiilor privind politica editoriala in alegeri, care au fost examinate in primele sedinte ale CAdin lunaiulie 2025. De notat faptul ca la sedinta
din 23 iulie 2025, membrii CA au decis aménarea examinarii notificarii depuse de furnizorul de servicii media ,,NAVINFO” SRL, fondator al serviciului de televiziune
»Privesc.Eu TV”, in vederea clarificarii optiunii acestuia de participare sau neparticipare la reflectarea alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, inclusiv, in
contextul continutului audiovizual difuzat de acesta.

n sedinta din 30 iulie, membrii CA au aprobat 15 declaratii privind politica editoriald pentru reflectarea alegerilor parlamentare din 28 septembrie curent, depuse
de FSM care si-au anuntat intentia de a reflecta campania electorald: 9 posturi TV si 6 posturi de radio. In acelasi timp, CA a respins declaratiile a 13 posturi TV si 8
posturi Radio din cauza neconformitatilor in completarea documentului.
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In aceeasi sedintd, presedinta CA, Liliana Vitu-Esanu a comentat: ,,Dupd un eveniment organizatimpreuna cu CEC (...) am mai organizat un alt eveniment impreund
cu partenerii din societatea civild de la APEL, tot cu furnizorii de servicii media, tot pe marginea intocmirii declaratiilor. In plus, APEL, in comun cu CA, au creat si un
Centru de consultanta care sta la dispozitia tuturor furnizorilor de servicii media, in special, prilejuit pe completarea dec laratiilor de catre furnizorii de servicii media.
Deci, chiar cred ca din partea autoritatilor care administreaza acest proces, si CEC, si CA, a fost o maxima deschidere sicomunicare cu furnizorii pe acest subiect”.

Ca sila precedentele alegeri, au existat multe cazuri de solicitare a modificarilor, iar acceptarea de catre CA a acestora echivaleaza cu corectarea propriilor decizii.
in plus, examinarea acestora pe parcursul a mai multor sedinte a CA a pus o presiune suplimentara pe echipa aparatului CA.

Revenind la rapoartele pe marginea subiectelor care au vizat aprobarea declaratiilor, trebuie sa precizam ca in Electorala 2025 acestea au fost de o calitate mai
bunain raport cu precedentele doua cicluri electorale.

De asemenea, rapoartele de monitorizare si de control au fost in general bine structurate si mult imbunatatite fata de perioada alegerilor de anul trecut. Este de
apreciat si practica buna de solicitare a raspunsurilor FSM la rapoartele de controlin care s-au constatat abateri, precum si posibilitatea pe care o au reprezentantii
FSM de ainterveniin direct in timpul sedintelor CA.

Monitorizarea programelor electorale s-a facut in baza Metodologiei aprobate de CA. Pozitiile monitorizate:

1) Reflectarea campaniei electorale;

2) Prezenta protagonistilor in subiectele cu caracter electoral;

3) Reflectarea concurentilor electorali;

4) Reflectarea subiectelor electorale cu caracter conflictual;

5) Asigurarea echilibrului de gen; 6) Relevanta temelor abordate;
7) Atitudine autor;

8) Accesibilitate;

9) Conformitatea cerintelor legale (lipsa/prezenta genericului).

Aceste pozitii sunt in conformitate cu prevederile metodologiei aprobate. Totusi, credem ca ar fi fost necesar de inclus suplimentar contextul (pozitiv, negativ,
neutru) de mediatizare a actorilor politici, mai ales ca acest indicator este prevazut in metodologia citata.

Acest lucru este important, avand in vedere tendinta unor institutii media partizane de a omite difuzarea stirilor in care concurentii pe care i sustin sunt plasati in
context negativ, pe de o parte, iar pe de alta, dau din abundenta stiri in care acestia arata bine. Si fac invers in cazul actorilor politici ai oponentilor.

De exemplu, Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului — Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) utilizeaza o
metodologie specifica pentru a evalua acoperirea mediatica a campaniei electorale din punct de vedere cantitativ si calitativ. Analiza urmareste atat timpul de
antena in audiovizual si spatiul in presa tiparita dedicata fiecarui concurent, cat si daca acoperirea mediatica este pozitiva, negativa sau neutra.
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3.2. Calitatea dezbaterilor

Pe marginea celor 17 de subiecte cu caracter electoral examinate in sedintele CA, in trei cazuri nu au existat dezbateri (18% din total). In toate cele 14 cazuriin care
au fost discutii pe marginea subiectelor examinate, dezbaterile au fost calificate de catre monitori drept ,,constructive” (100% din total). Monitorii nu au catalogat
nicio dezbatere ca fiind ,,partial constructiva” sau ,distructiva”. Calitatea dezbaterilor a evoluat de la 67% Tn 2023 la 82% Tn 2025 ceea ce constituie un salt de 15
puncte procentuale (a se vedea Figura 3).

Figura 3. Indicator - calitate dezbateri
Alegeri 2024, 2024 si 2025

Punctajul pentru calitatea dezbaterilor se situeaza intre 22 si 27 de puncte:

+ Nicio dezbatere pe marginea subiectelor discutate nu a fost creditata cu
punctaje stabilit intre 28 si 30 de puncte;

+ In sapte cazuri din cele 14, dezbaterile au intrunit intre 25 si 26 de puncte
(50% din total);

4+ La felin sapte cazuri din 14, la calitatea dezbaterilor au fost indicate valori
intre 22 si 24 de puncte (50%);

Indicatorul de calitate a dezbaterilor ainsumat 345 de puncte din 420 maxim
posibile, procentul de valorificare a punctajului fiind de cca 82%.

Dupa cum putem observa, indicatorul de calitate a dezbaterilor din sedintele publice ale CA a intrunit cel mai redus punctajin comparatie cu ceilalti indicatori, nu
doar ca valoare numerica si ca procent de valorificare a potentialului, confirmand tendinta de la precedentele doua campanii electorale din 2023 si 2024. Cu toate
acestea, indicatorul de calitate a inregistrat o crestere de 15 puncte procentuale in raport cu anul 2023. Una dintre explicatii ar fi ca in 2025 toate dezbaterile au
fost considerate constructive desi unele dintre acestea au fost la limita de a fi calificate drept ,,partial constructive”.

De exemplu, in cadrul dezbaterii de la sedinta din 30 iulie cAnd s-a examinat aprobarea declaratiilor privind politica editoriala, o parte insemnata de timp a fost
irosita cu intrebari si unele comentarii ale unor membri CA referitor la neparticiparea in alegeri a canalului Premiera TV desi notificarea privind neparticiparea
acestui post TV fusese aprobata in sedinta din 23 iulie 2025. Reprezentantul FSM a raspuns ca acest canal are profil distractiv si ca alt canal al aceluiasi furnizor —
Next TV — va reflecta campania. A urmat comentariul unuia dintre membrii CA: ,,Va atrag atentia ca este gresita aceasta atitudine. Cei care fac televiziune sau radio
de distractie ca si cum n-au nicio responsabilitate pentru educatia electorala, pentru rezultatele alegerilor s.a.m.d. Aceasta este gresit fundamental. Dvs. trimiteti
copiii la scoala, unde lor li se spune si despre educatie politica, si sociala etc. Si actorii nostri tot ajung sa faca concerte electorale, chiar daca meseria lor este de
artisti. Deci, acest argument eu in principiu nu il accept”.
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Vom nota faptul ca au existat mai multe cazuri cand unii membri CA au facut exces de meditatii siimprovizatii la subiectele de pe agenda sedintei panalaformularea
intrebarii, nepretuind timpul colegilor si cel al invitatilor.

De exemplu, la o alta sedinta, un membru CA intreaba reprezentantii aparatului CA responsabili de monitorizare de ce subiectul ,,Detalii despre extradarea lui
Plahotniuc” de la un post TV este irelevant contextului electoral, iar raspunsul a fost clar si anume ca ,reflectarea nu a vizat procesele electorale”.

Totodat4, unii membrii CA isi permit s& intervina cétre reprezentantii serviciului de monitorizare cu intrebari de felul: ,,/n rubrica despre informarea electorald este
o ierarhie a incalcarilor, unde la final este atitudinea partinitoare a moderatorilor. Considerati ca aceasta este cea mai inofensiva abatere, ca o puneti la final sau
ordinea in care sunt prezentate nu conteaza? Din punctul meu de vedere, anume aceasta este cea mai grava abatere”.

Nu mai vorbim despre faptul ca asemenea comentarii facute in sedinte publice pun la indoiala corectitudinea datelor prezentate in raportul de monitorizare si
competenta monitorilor si superiorilor acestora.

Alt caz, la examinarea unui raport de monitorizare pe perioada unei saptdmani auzim urmatorul comentariu de la un membru CA: ,Analizdnd diagramele care
reflecta frecventa si timpul alocat concurentilor electorali, vedem ca acesti stalpi, care se evidentiaza, difera de la un furnizor de servicii media la altul. Se observa
clar ca cei maiinalti stdlpi sunt la Blocul Electoral Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei, Blocul Electoral Alternativa si la Partidul Actiune
si Solidaritate, stalpi care dominad in diagrame. Atunci cand analizam comparativ acesti concurenti electorali, PAS este un partid, dar BEP este format din 4 partide
politice. Aceste valori reflectate in diagrame, indiferent daca sunt pozitive sau negative, este o atitudine partinitoare a acestor furnizori de servicii media prin faptul
caindreapta atentia spectatorului, viitorului alegator, anume spre acesti concurenti electorali?”.

Un alt exemplu e de la sedinta in care s-a examinat raportul de monitorizare a zilelor tacerii (27 si 28 septembrie) cand agitatia electorala este interzisa. Dupa
prezentarea raportului pe toate pozitiile de monitorizare un membru CA a adresat reprezentantului Directiei Control Servicii Media Audiovizuale (DCSMA) o
intrebare care ridica ... semne de intrebare: ,,Cum considerati dvs., care este cel mai bun furnizor de servicii media, conform acestor rezultate, dupa criterii?,,

Dezbaterile de asemenea maniera pot deturna discutiile de la esenta, pot conduce la decizii injuste, pot induce in eroare publicul, inclusiv FSM.

Calitatea dezbaterilor la CA este o problema ce iese la suprafata intr-o multitudine de situatii care consuma timp, efort si nervi in zadar si asta se observa din afara
pentru ca sedintele sunt publice. Desigur, dezbaterile nu sunt obligatorii si nici necesare de fiecare data, probabil, in cazulin care subiectul examinat se refera la
o modificare minora a declaratiei unui FSM, la care nimeni nu are intrebari si nici de facut comentarii, cu conditia ca previzibil se va vota in unanimitate.
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3.3. Calitatea deciziilor
CA a adoptat in perioada monitorizata 17 decizii pe marginea subiectelor cu caracter electoral care au fost incluse pe ordinea de zi, toate fiind calificate de experti
drept ,,conforme,,. Expertii APEL nu au constatat nicio decizie ca fiind ,,partial conforma” sau ,,neconforma”. Calitatea deciziilor a urcat de la 86% in 2023 la 90% in

2024 sila95% in 2025 (a se vedea Figura 4).

Figura 4. Indicator - calitate decizie
Alegeri 2023, 2024, 2025

Punctajul pentru calitatea deciziilor este cuprins intre 25 si 30 de puncte:

4+ 1n 14 de cazuri din 17, pentru calitatea deciziilor s-au acordat punctaje
cuprinse intre 28 si 30 de puncte (82% din total);

+ In 3 cazuri indicatorul a intrunit valori care se situeaza intre 25 si 27 de
puncte (12% din total);

4+ Toate cele 17 decizii aprobate de CA au fost conforme cu cerintele legale.

Indicatorul de calitate a deciziilor a insumat 483 de puncte din 510 maxim
posibile, procentul de valorificare a punctajului fiind de 95%.

Trebuie sa remarcam faptul ca la acest indicator de calitate, in care toate deciziile au fost calificate drept conforme cu cerintele legale, s-au acordat, in premiera,
cinci punctaje maxime de 30 de puncte (29% din total).

Cel mai mic punctaj (25 de puncte) l-a acumulat decizia nr. 198 din 1 octombrie 2025 cu privire la examinarea Raportului de monitorizare a zilelor de sambata si
duminica (27-28 septembrie 2025), cand agitatia electorala este interzisa. In raportul prezentat s-au adus exemple de la mai multe SMA din care ar reiesi ca acestea
au admis incalcari. Unele exemple din raport sunt discutabile si necesita reanalizate, in opinia expertilor APEL, pentru ca acestea pot avea doar conotatii
contextuale ce nu se Tnscriu sub prevederile notiunii de agitatie electorala.

Conform art.1 din Codul electoral agitatie electorald inseamna ,,apeluri, declaratii, precum si actiuni de difuzare a informatiei care au scopul de a-i determina pe
alegatori sa isi dea votul pentru unii sau pentru alti concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la referendum”. Unii membri ai CA au venit cu propuneri de
sanctiuni maidure, altii au propus masuri mai blande de atentionare. Asa s-au altfel, voturile membrilor CA s-au impartit 3 la 4, iar castig de cauza au avut membirii
CA care au propus ca FSM sa fie sanctionati mai drastic, adica sa fie amendati nu doar avertizati public.

Un alt caz de punctaj relativ redus (26 puncte) a fost atestat la decizia nr.172 din 22 august 2025 cu privire la aprobarea modificarilor la declaratiile privind politicile
editoriale ale Cinema 1 si 7 TV fiind vorba de schimbarea ordinii de invitarea concurentilor electorali la dezbaterile electorale. Conform modificarii propuse si
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acceptate de membrii CA ,,Concurentii electorali vor fi invitati la dezbateri in ordinea inregistrarii la CEC cu exceptia celor situati in top cinci in sondajele aprobate
de CEC péna la data de 06.09.2025 care vor fi invitati la dezbateri in ultima editie, cea din 26 septembrie”.

In opinia expertilor APEL aceasta formul, care are si plusuri si minusuri, nu a fost motivata corespunzatori si nu au fost aduse argumente convingétoare in
sustinerea aprobarii formulei propuse. Unul dintre membrii CA a avut in sedintd urmatorul comentariu: ,,Ei spun cd aplica metodologia ordinea inregistrarii la CEC,
dar de fapt o anuleaza prin faptul ca din aceastd ordine ii scot pe cei din top 5 si ii lasd pentru ziua de 26 septembrie. In felul acesta ei influenteazd votul sifi trateaza
inechitabil pe cei care nu suntin primele rdnduri in sondaje. Prin acceptarea acestei metodologii noi incurajam atitudinea destul de arbitrara a furnizorilor. Vreau
juridic sd8 mi se spund daca noi putem sa acceptam un asa principiu”. Reprezentantul DCSMA a raspuns in felul urmator: ,,Au mai fost aprobate declaratii anterior
cu diverse principii de invitare a concurentilor electorali. Toti concurentii electorali vor fi invitati o data la dezbateri, dreptul lor nu se incalca. in Regulament nu sunt
prevederi referitoare la ordinea de invitare”.

Cu regret, dupa acest schimb verbal, nu au urmat dezbateri mai largi din partea altor membri CA pentru a se explica de ce s-a aprobat formula respectiva.

n art.90, alin.(5) din Codul electoral se specifica faptul ca ,Formatul, durata, frecventa si ora difuzérii dezbaterilor electorale sunt stabilite de cétre furnizorii de
servicii media cu asigurarea conditiilor de egalitate strictd sau proportionald, care sunt indicate in declaratia politicii editoriale”. Prin urmare, legea nu interzice
expres ca ordinea invitarii sa fie prestabilita intr-un anumit fel, dar criteriul ales nu trebuie sa discrimineze sau sa creeze avantaje nejustificate.

Plusurile formulei alese sunt clare: reguli anuntate public, nu se decide arbitrar, toti concurentii electorali stiu din start la ce editie urmeaza sa participe. Aceasta
formula are, insa, si minusuri: concurentii ,,din top cinci” sunt separati si concentrati intr-o singura editie (ultima). Asta poate fi interpretat ca favorizare (pentru ca
dezbaterea finala, cea mai vizibila, le este rezervata lor).Totodata, concurentii mai mici ar putea spune ca sunt ,,marginalizati” pentru ca publicul se mobilizeaza
mai mult la finalul campaniei.

Deci, regula propusa (top 5 merg la ultima editie) poate fi trecuta in declaratia de politica editoriala si aprobata de CA, dar ramane vulnerabila la contestatii pe
motiv de favorizare a celor mari.
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3.4. Nivelul de transparenta

in perioada de referinta CA, in timp util, a publicat ordinea de zi a tuturor sedintelor, toate deciziile aprobate si toate procesele verbale ale sedintelor. Sedintele,

toate publice, de regula, au fost transmise in direct pe canalul de Youtube si pe pagina de Facebook ale CA. Totodata arhivele se pastreaza pe pagina web oficiala
a autoritatii de reglementare.

Informatiile referitoare la perioada electorala au aparut operativ, cu respectarea tuturor rigorilor legii.
De remarcat faptul ca deciziile pe marginea contestatiilor au fost publicate pe pagina web oficiala, de fiecare data, in aceeasi zi cand au fost aprobate.

n opinia monitorilor, la toate sedintele in care s-au examinat cele 17 subiecte cu caracter electoral nivelul de transparentd a fost maxim (a se vedea Figura 5).

Figura 5. Indicator - nivel de transparenta
Alegeri 2023, 2024, 2025

Punctajul pentru nivelul de transparenta a fost de 30 de puncte:

4+ Expertii au cazut de comun acord cé toate sedintele s-au derulat in conditii
de transparenta deplina.

Indicatorul de calitate a nivelului de transparenta a insumat 510 de puncte
din tot atatea posibile (100%).

Expertii au fost unanimi in evaluarea nivelului de transparenta fiind de acord ca toata informatia relevanta ceruta de lege a fost facuta public si usor de accesat pe
toata durata perioadei electorale.
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3.5. Oportunitatea initiativelor

in cadrul sedintelor monitorizate, expertii APEL au notat 8 initiative ale membrilor CA, dintre care 6 au fost initiative de control care au vizatin mod direct activitatea
in alegeri si pe marginea carora au fost adoptate decizii. De asemenea, la compartimentul Diverse de pe ordinea de zi au fost luate la evidenta o atentionare a FSM
de a respecta prevederile legale (sedinta din 20 august 2025) si un comentariu al unui membru CA privind Raportul nr. 2 al Misiunii Promo-Lex de observare a
alegerilor parlamentare din 2025 (sedinta din 03 septembrie 2025).

Toate initiativele au fost calificate drept oportune si au intrunit numarul maxim de puncte, prevazut de metodologie, cu exceptia celei din 3 septembrie, care a fost
notata cu 27 de puncte din maxim 30.

Expertii APEL au remarcat, in acelasi timp, alte 5 initiative ale CA.

4+ Atentionarea Adunarii Populare a Gagéauziei, fondatorul FSM public regional, asupra derapajelor inregistrate de GRT in campania electorala. Aceasta
atentionare a fost facuta pe 16 octombrie dupa prezentarea Raportului final privind modul de reflectarea a alegerilor.

4+ Lansarea Centrului comun de consultanta electorald CA-APEL la 14 iulie 2025, in chiar prima zi a perioadei electorale. Initiativa de lansare a Centrului a
fost realizata in cadrul unui proiect implementat de APEL cu suportul Organizatiei Internationale a Francofoniei (OIF).

4+ Punerea la dispozitia FSM la data de 28 iulie 2025 a Liniilor directoare pentru reflectarea alegerilor elaborate de BBC/CJI.
4+ Apelul CA pentru un climat de legalitate, integritate si corectitudine in campania electorala, transmis pe retelele sociale la 29 august 2025.

4+ #CA #explica | Explicatii privind notiuni si reguli referitoare la comportamentul FSM in alegeri - o initiativa care a cuprins toata perioada electorala sicare a
vizat promovarea pe retelele sociale a mai multor mesaj de interes public, foarte oportune in alegeri:

o Zilele tacerii (27 septembrie) | https://www.facebook.com/photo/?fbid=1132729109047191&set=pcb.1132729342380501

o Programele electorale (17 septembrie) reguli/obligatii din Regulamentul CEC | https://www.facebook.com/photo?fbid=1124629659857136&set=pcb.1124674113186024

o Continutilegal (16 septembrie) | https://www.facebook.com/photo/?fbid=1123621453291290&set=pch.1123630153290420

o Video cu monitor protejarea spatiului audiovizual (15 septembrie) | https://www.facebook.com/reel/2514975295525466

o Ceestediscursulde ura (28 august) | https://www.facebook.com/photo/?fbid=1108952398091529&set=pchb.1108952641424838

o Dezinformarea (12 august) | https://www.facebook.com/photo?fbid=1095748279411941&set=a.158358209817624

o Dezinformareain limba rusa (11 august) | https://www.facebook.com/CAConsiliulAudiovizualului/videos/747283034701197

o Publicitatea de stat (30 iulie) | https://www.facebook.com/photo?fbid=1085302390456530&set=pcb.1085302583789844
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3.6. Sinteza si interpretarea datelor
‘Nivelul de transparenta’ si ‘calitatea deciziilor’ si au oferit cele mai multe puncte in punctajul general. Un clasament al punctajului mediu acordat initiativelor si
indicatorilor calitativi este prezentat in Figura 6. Un tablou cu mediile punctajelor pe indicatorii calitativi este prezentatin Figura 7.

Figura 6. Alegeri 2025
Pondere indicatori calitativi in punctajul total

o pe primul loc se situeaza indicatorul nivelul de transparenta cu o
H Initiative pondere de 23% din total;

m Transparenta N . -
b ’ o pelocul 2 se afla indicatorul calitatea deciziilor cu 22%;

m Calitate decizii

Cali o pelocul 3, cu21%, se pozitioneaza indicatorul calitatea deciziilor.
alitate raport

H Calitate dezbateri

Figura 7. Alegeri 2023, 2024, 2025
Punctaj mediu indicatori
o la doi indicatori, calitate decizii si nivelul de transparenta, dar si la
initiative, valorile de punctaj mediu sunt cuprinse intre 9.0 si 10 puncte,
ceea ce echivaleaza cu o situatie foarte buna;

o la indicatorul calitatea rapoartelor situatia este buna, in ansamblu,
apropiindu-se de valoarea la care poate fi considerata foarte buna;

o la indicatorul calitatea dezbaterilor se atestd o stare de lucruri
acceptabila, judecand dupa punctajul mediu, dar, in ansamblu
| necesita schimbari Tn vederea imbunatatirii situatiei.

calitate raport  calitate dezbateri  calitate decizii transparenta initiative

alegeri 2023 alegeri 2024 malegeri 2025
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Activitatea CAin alegerile din 2025, evaluata conform metodologiei aplicate, a intrunit un total de - de puncte sau unindice de calitate de _ Sa
precizam, ca acest rezultat trebuie apreciat prin prisma celor cinci trepte de calificare stabilite de metodologie.

Prin urmare, acest rezultat se incadreaza in treapta a patra de calificare, cea ce corespunde, potrivit metodologiei, unei _ a CA, putin sub pragul de
35 puncte care corespunde unei activitati foarte bune.

Activitatea CAin alegeri
Indicele calitatii (2023, 2024, 2025)

Alegeri 2023 Alegeri 2024 Alegeri 2025
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4. CONSTATARI GENERALE S| RECOMANDARI

4.1. Constatari generale

Activitatea CAin alegerile parlamentare din 2025 se remarca printr-un nivel ridicat de profesionalizare si consolidare institutionala, autoritatea de reglementare
reusind, Tn mare parte, sa-si exercite atributiile legale intr-o maniera coerenta, previzibila si transparenta. Comparativ cu ciclurile electorale precedente, CA a
actionat mai organizat si mai consecvent, asumandu-si un rol activ in sprijinirea respectarii normelor legale de catre furnizorii de servicii media.

CA aintreprins din timp masuri pregatitoare pentru perioada electorala, informand FSM despre obligatiile legale, punand la dispozitie modelele de documente
necesare si comunicand modificarile operate de CEC la Regulamentul privind reflectarea alegerilor.

Lansarea Centrului comun de consultanta electorala CA-APEL, chiar in prima zi a perioadei electorale, a constituit o buna practica, contribuind la cresterea
nivelului de informare si la prevenirea unor abateri formale din partea FSM.

In perioada monitorizata, CA s-a intrunit ori de cate ori a fost necesar, iar subiectele cu caracter electoral au fost examinate in sedinte publice, in conformitate cu
cerintele legale. Rapoartele de monitorizare si de control prezentate in sedinte au fost, in ansamblu, bine structurate, complete si au oferit informatii suficiente
pentru adoptarea unor decizii conforme. Indicatorul privind calitatea rapoartelor a inregistrat o crestere fata de ciclurile electorale anterioare, fapt ce denota o mai
buna aplicare a metodologiei de monitorizare si o mai buna pregatire a personalului implicat.

Totodata, ca siin scrutinele precedente, activitatea CA a fost influentata de necesitatea examinarii unui numar mare de notificari de neparticipare si de declaratii
privind politica editoriald, multe dintre acestea fiind incomplete sau neconforme. in pofida consultérilor organizate si a suportului oferit FSM, o parte dintre furnizori
continua sa manifeste dificultati Tn intelegerea rigorilor legislatiei electorale si in completarea corecta a documentatiei obligatorii. Aceasta situatie a generat
examinari repetate si modificari succesive ale declaratiilor, ceea ce a pus presiune suplimentara pe agenda CA si pe aparatul sau tehnic.

Desi calitatea rapoartelor a fost, in general, buna, au fost constatate unele deficiente punctuale ce tin de interpretarea neuniforma a anumitor notiuni legale, in
special a celor referitoare la agitatia electorala, zilele de tacere si obligatiile de notificare a programelor cu caracter electoral neincluse in declaratii. Aceste
neclaritati pot influenta atat consistenta rapoartelor, cat si argumentarea sanctiunilor propuse, fiind necesara o abordare mai uniforma si mai predictibila.

Calitatea dezbaterilor din sedintele publice ale CA rdmane indicatorul cu cel mai redus punctaj, desi in 2025 se atestd o imbunatétire fata de anii precedenti. in
toate cazurile In care au avut loc discutii, acestea au fost apreciate ca fiind constructive, Tnsa unele interventii ale membrilor CA au fost excesiv de ample, cu
formulari improprii sau cuintrebari care puteau fi clarificate anterior, in cadrul unor discutii interne. Astfel de situatii pot deturna dezbaterea de la esenta subiectului
si pot crea confuzie atat pentru public, cat si pentru FSM.

In ceea ce priveste procesul decizional, CA a adoptat decizii conforme cu cerintele legale, indicatorul privind calitatea deciziilor atingand unul dintre cele maiinalte
niveluri din ultimii ani. Cu toate acestea, in unele situatii, motivarea deciziilor si a voturilor individuale nu a fost suficient de clar exprimata in sedintele publice,
ceea ce afecteaza predictibilitatea si perceptia de coerenta a procesului decizional.

Nivelul de transparenta al activitatii CA a fost unul foarte ridicat. Ordinea de zi, deciziile, procesele-verbale si transmisiunile sedintelor au fost asigurate Tn mod
constant, iar informatiile relevante pentru perioada electorala au fost usor accesibile publicului. Acest aspect reprezintad una dintre cele mai solide performante
ale CAin alegerile din 2025.

De asemenea, sunt de apreciatinitiativele CA orientate spre informarea publicului sia FSM, inclusivcomunicarea pe retelele sociale a unor explicatii privind regulile
electorale, discursul de ura, dezinformarea si alte riscuri asociate procesului electoral.

18



!_MS@ ap=i> | Activitate realizata cu suportul IMS in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea strategica si consolidarea cadrului legal si de reglementare pentru mass-media independenta din Moldova’

4.2. Recomandari

+

CA sa mentina si sa consolideze atitudinea proactiva manifestata in alegerile din 2025, precum si deschiderea fata de FSM si societatea civila.

CA sa acorde prioritate examinarii si aprobarii Declaratiilor privind politica editoriala imediat dupa inceputul perioadei electorale si sa ajusteze din timp
modelul declaratiei.

CA sa organizeze, Tnainte de debutul perioadei electorale, consultari structurale cu FSM pentru a explica metodologia de monitorizare si a clarifica
aspectele problematice identificate in scrutinele anterioare.

CA sa diversifice aria tematica a monitorizarilor si sa continue practica revizuirii si ajustarii metodologiei de monitorizare a reflectarii alegerilor, astfel incat
aceasta sa permita evaluari mai nuantate, inclusiv sub aspectul contextului pozitiv, negativ sau neutru al reflectarii concurentilor electorali.

Membrii CA sa dezbata in sedinte toate subiectele cu caracter electoral intr-o maniera care sa faca predictibila deciziafinala, iar discutiile sa se concentreze
pe aspectele esentiale ale subiectului.

Motivarea votului sa devina o practica permanenta pentru membrii CA, in specialin cazurile Tn care exista opinii separate, acestea urmand a fi argumentate
clar si exclusiv prin prisma prevederilor legale.

CA sa mentina caracterul deschis al activitatii sale pentru ca transparenta ca valoare democratica sa-si reconfirme beneficiile sale.

CA sa nuignore importanta sedintelor colegiale interne pentru dezvoltarea spiritului de echipa si pentru sporirea randamentului sedintelor publice.
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Anexa 1

METODOLOGIE DE MONITORIZARE A ACTIVITATII CONSILIULUI AUDIOVIZUALULUI iN ALEGERI

Generalitati

Alegerile libere si corecte reprezinta un exercitiu esential pentru democratie. Calitatea alegerilor este conditionatd de o multitudine de factori, inclusiv de votul constient si
informat al electorilor. In acest sens, informarea adecvati a electorilor, in buna parte, revine mass-mediei in general si celei audiovizuale, in particular, judecand dupi influenta,
mai ales, a televiziunii asupra publicului. Prin urmare, este foarte important ca mass-media, inclusiv cea audiovizuald, exercitindu-si misiunea sociald, sd actioneze in
conformitate cu normele legale si cele ale deontologiei profesionale.

Practica reala de pand acum a Rep. Moldova demonstreaza ca in alegeri parte a institutiilor mass-media admit abateri, inclusiv, grave de la cerintele prescrise de legislatia
electorald si cea audiovizuald. Organul de reglementare a domeniului audiovizualului are atributii si obligatii specifice in alegeri, motiv pentru care este important de urmarit
modul in care Consiliul Audiovizualului (CA) reactioneaza pentru a remedia situatia si deciziile pe care le adopta in conformitate cu legislatia in vigoare.

*¥*

Scopul metodologiei: a determina modul in care CA isi onoreaza obligatiile in alegeri, obligatii prevazute de Codul serviciilor media audiovizuale (CSMA), dar si de Codul
electoral si, in functie de rezultatele monitorizarii, a formula recomandari.

Obiectul monitorizarii: activitatea CA in alegeri

Subiectul monitorizarii: sedintele publice ale CA, care au avut pe agenda subiecte referitoare la orice aspect al procesului electoral
Perioada monitorizarii: perioada electorala

Indicatori ai metodologiei: cantitativi si calitativi

Indicatori cantitativi: numar de sedinte, subiecte, rapoarte, dezbateri, decizii si initiative cu caracter electoral.

Indicatori calitativi: calitate rapoarte, calitate dezbateri, calitate decizii, nivel de transparenta.

*¥*

Indicatori: lista, semnificatie, calificative, punctaje, coduri (a se vedea Tabelul aliturat).

Tabel
Nr. Indicator Semnificatie Calificativ / punctaj cod
1. | Data sedinta relevanta Masoara numarul sedintelor. Indica prezenta/lipsa periodicititii/uniformitatii sedintelor Fara punctaj
2. | Subiecte/chestiuni Misoara numirul subiectelor relevante/la tema. Fara punctaj
discutate Fiecare subiect relevant este monitorizat/evaluat separat
3. | Deciziirelevante Masoara numairul deciziilor pe chestiuni relevante (electorale) si, dupa caz, numaérul si tipurile de | Fara punctaj
sanctiuni sau de recomandari, declaratii
4. | Calitatea rapoartelor Misoara relevanta continutului rapoartelor prezentate pentru dezbateri la fiecare subiect la tema | Complet: 6-10 puncte cp
(electoral) si, dupd caz, pentru decizii. Este analizat, daca textul raportului coincide cu formularea | Partial complet: 1-5 puncte pep
chestiunii si daca este suficient pentru a dezbate si a lua decizii. Incomplet: 0 puncte icp
Calificative:
contine date suficiente si veridice, conforme legislatiei, si elucideaza subiectul de pe agenda.
Faptul cd unii membri CA ceva nu au inteles sau nu au studiat suficient raportul pana la sedinta publica,
din propria vind, nu influenteazi calitatea raportului. Raportul prezentat la tem3 este exhaustiv, cu date
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exacte si necesare pentru dezbatere si pentru decizie. Dacd sunt intrebiri de precizare — sunt date
raspunsuri depline. Raportul nu trebuie imbunatétit, fapt ce ar conduce la aménarea luarii decizii intr-o
sedinta viitoare. Daci este amanata luarea deciziei, nu din cauza calitatii raportului.

partial complet: necesita, pe buna dreptate, informatie suplimentara, solicitatd sau nesolicitatd in
sedinta publicd de citre membrii CA, dar necesara pentru a elucida pana la capat subiectul, si pentru a

utea lua o decizie intemeiata.
h raportul nu elucideazi subiectul suficient pentru a adopta o decizie in temeiul continutului
lui; raportul necesitd completare, iar decizia, in temeiul lui, este aménata; decizia este luata, dar bazata
mai putin sau deloc pe continutul raportului.

5. | Calitatea dezbaterii Masoara consistenta argumentarilor (bazate, in primul rand, pe lege), logica motivarii votului si, dupa | Constructiva: 6-10 puncte ct
caz, utilizarea timpului. Partial constructiva: 1-5 puncte pct
Calificative: Lipsé: o puncte Ip
toti membrii CA dezbat subiectul exact la temd; cu argumente legale; farad irosirea | Distructiva: minus 5 puncte dct
timpului si cu predictibilitatea modului in care vor vota
partial constructiva: dezbaterea, uneori, deviazi de la temi; unele argumente invoca propria viziune
si nu cerintele legislatiei; unele cerinte ale legislatiei sunt invocate drept argument, dar intelese
incorect/eronat; dezbaterea nu degradeaza si nu deturneaza luarea unei decizii conforme legislatiei.
raportul este prezentat, iar dezbaterea lui lipseste
de cele mai dese ori dezbaterea nu-i la subiectul din agenda; dezbaterea degradeaza in
polemici inutile, cu sau fara atac la persoand; dezbaterea iroseste timpul sedintei publice; dezbaterea face
impredictibila decizia; dezbaterea poate duce in eroare audienta; dezbaterea poate conduce la o decizie
bazati pe emotii, pe argumente false si nu pe cerintele legislatiei.
6. | Calitatea deciziilor Masoara daca deciziile sunt in concordanta cu legislatia, inclusiv daca-s formulate pe intelesul tuturor. Conforme: 6-10 puncte cf
Calificative: Partial conforme: 1-5 puncte pef
corespunde legislatiei, continutului raportului si calitdtii dezbaterilor la subiect. | Neconforme: minus 10 puncte ncf
partial conforme: sunt neglijate unele prevederi legale cu impact minor; nu corespunde exact
continutului raportului si calitatii dezbaterilor.
contravine clar legislatiei; una e-n raport si alta a fost adoptat; una s-a discutat si alta s-a
decis; decizie influentaté/trucata
7. | Nivelul de transparenta a | Masoara caracterul public/inchis al agendei, sedintelor, deciziilor; operativitatea plasirii pe pagina web | Transparenti: 6-10 puncte tr
activitatii CA a informatiilor (agenda, sedinta, inregistrare video, comunicate de presd, declaratii etc.); cat de | Partial transparenta: 1-5 puncte ptr
usor/dificil este accesarea informatiilor. Toate — cu caracter electoral; concordanta/neconcordanta cu | Netransparenti: o puncte ntr
cerintele legale.
Calificative:
toatd informatia relevanta ceruta de lege este facuté public si usor de
accesat
mediu (activitate partial transparenta): unele informatii relevante fie lipsesc, fie sunt plasate cu
intérziere, fie sunt greu de accesat
— cea mai mare parte a informatiei relevante nu-i ficuta public
8. | Initiative Misoara numairul si calitatea initiativelor relevante (care vizeaza alegerile) ale CA. Initiativele, de reguld, | Oportuna: 6-10 puncte op
sunt articulate in cadrul chestiunii "Diverse” din agenda sedintei si vizeaza actiuni ulterioare, dar, dupd | Partial oportuna: 1-5 puncte pop
caz, pot completa agenda curenta. Inoportuna: o puncte iop

Calificative:

vizeaza chestiuni ce tin direct de aspecte ale reflectarii alegerilor
ial oportuna: vizeaza tangential/indirect aspecte ale reflectarii alegerilor

m vizeaza reflectarea alegerilor, dar nu sunt necesare
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Fisa de monitorizare

Fisa de monitorizare cuprinde lista de indicatori cantitativi/calitativi, calificativele si codurile pentru calificative, carora le corespunde o anumiti valoare numerica (punctaj)
atribuitd de monitor. Fisa de monitorizare este utilizatid pentru monitorizarea fiecirei sedinte. Fisa de monitorizare fixeazi evaluarea fiecirui subiect electoral de pe agenda
sedintelor. Valori numerice sunt acordate doar indicatorilor calitativi si initiativelor.

Colectare date
Datele sunt colectate, in principal, pentru intreaga perioada de monitorizare, dar, in functie de scop/necesitate, pot fi colectate separat si pentru alte intervale de timp, de
exemplu, pentru cel al campaniei electorale sau, dupi caz, pentru cel al turului al doilea de scrutin.

Obtinerea datelor cantitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecirui subiect monitorizat, conform indicatorilor cantitativi din Fisd. Subiect monitorizat
inseamni orice chestiune de pe agendi sau inclusi, suplimentar, pe agenda, supusa, de reguld, dezbaterii in sedint3, si care finalizeazi cu o decizie.

Interpretarea datelor cantitative:
Datele cantitative sunt analizate in mod particular, separat de punctajul acumulat de indicatorii calitativi, pentru a trage concluzii.

Obtinerea datelor calitative: este sumat punctajul acordat de monitor fiecarui subiect monitorizat, conform indicatorilor calitativi din Fisa. Monitorul acorda calificative
si puncte indicatorilor calitativi, pe trei trepte de apreciere: 6-10 puncte; 1-5 puncte; 0 puncte. De asemenea, in cazul unora dintre indicatori sunt prevazute depunctari. Astfel,
fiecare indicator poate acumula maxim 10 puncte, iar fiecare subiect supus monitorizarii poate intruni cel mult 40 de puncte. Pentru a determina indicele de calitate, punctajul
total este impartit la numarul de subiecte monitorizate. In numarul de subiecte monitorizate nu sunt incluse initiativele. Totusi, pentru ca initiativele sunt importante si
necesare (nu si obligatorii), le sunt atribuite puncte, plusate la punctajul general. Sunt luate in calcul initiativele relevante pentru obiectul monitorizarii si acceptate prin decizii
corespunzatoare ale CA. Cu titlu de exceptie, pot fi luate in calcul si alte initiative, care nu sunt aprobate prin decizii, dar care au relevanta pentru perioada alegerilor.

Interpretarea datelor calitative:

=210-<20de puncte - activitatea este defectuoasa
= 30-<35de puncte - activitatea este buna

= 35-=40de puncte - activitatea este foarte buna

Metodologia permite:
- Adetermina, in functie de punctajul acumulat, cum a activat CA in perioada electorali, indiferent de tipul alegerilor;
- Atrage concluzii despre partile tari si partile slabe in activitatea CA;
- Aformula recomandari si sugestii particulare si generale pentru CA.

Fisa de monitorizare

Data Subiecte cu caracter electoral examinate in sedinta calitateraport | calitate dezbateri | calitate decizie | transparenta initiative decizii
nr. sub Comentarii monitori cp |peplicp | ct |pet| Ip | dt | cf | pef|ncf| tr | ptr | ntr | op |pop|iop| ™
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