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Rezumat executiv si context general

Prezentul raport oferd o evaluare sistemica a mecanismului public de sprijin financiar direct
instituit prin Legea nr. 50/2024. Conceput ca un instrument de fortificare a pluralismului si a
independentei editoriale i1n Republica Moldova, Fondul a parcurs etapele de design legislativ
(2024), pilotare operationald (2025) si productie mediatica extinsa (2026).

Adoptat intr-un context marcat de crize economice pe piata de publicitate si de intensificarea
atacurilor hibride, acest act normativ reprezintd o reforma de o importantd majora: primul
mecanism public de sprijin financiar direct pentru presa independentd din Republica Moldova,
conceput sa functioneze pe criterii meritocratice si deontologice, separat de factorul politic.

Principalele realizari constatate:

Rezilienta si diversitate: Operationalizarea Fondului a permis finantarea a zeci de proiecte media
pe toate tipurile de media (TV, radio, presa scrisa si online), asigurand supravietuirea economica
a unor redactii de importanta strategica, in special in mediul regional si In zonele vulnerabile la
dezinformare.

Transparenta  sporita:  Corelarea  obligatorie a  eligibilitdtii cu  integritatea
profesionald/deontologica a eliminat riscul finantarii din bani publici a entitatilor cu proprietari
ascunsi sau a celor care incalcd sistematic normele de securitate informationala.

Guvernanta civila: Formula de constituire a Consiliului de experti a asigurat o barierd eficienta
impotriva partizanatului politic in distribuirea fondurilor.

Principalele vulnerabilitati identificate:

Instabilitate bugetara: Lipsa unei formule de calcul predictibile sau a unei cote fixe ancorate
legislativ in raport cu un indicator macroeconomic lasd bugetul anual al Fondului la discretia
negocierilor politice din cadrul Legii anuale a bugetului de stat.

Asimetrie administrativa si birocratie: Procedurile unice de raportare financiard si narativa
impuse de regulamentele Ministerului Culturii dezavantajeaza structural redactiile mici si locale.
Acestea consuma resurse disproportionate pentru managementul birocratic al proiectelor in
Rigiditate temporala: Obligatia corelarii executiei financiare cu anul bugetar (incheierea
proiectelor in luna noiembrie) fragmenteaza activitatea redactionald, lasand institutiile media fara
sprijin financiar in urmatoarele perioade.

Raportul cuprinde, totodata, o analiza juridica detaliata, articol cu articol, a Legii nr. 50/2024
(Capitolul III). Aceasta identifica lacunele normative, neconcordantele cu legislatia conexa si cu
actele normative subordonate legii si formuleaza propuneri concrete de modificare, corelate cu
noua Lege nr. 195/2026 privind mass-media.

In concluzie, desi cadrul legal este unul solid si calitativ sub aspectul principiilor, trecerea de la
etapa de creare a actului normativ la cea de implementare practica scoate la iveala necesitatea unor
ajustari care sa vizeze, mai ales, rigiditatea bugetarii anuale, diluarea prioritatilor tematice si
asimetria administrativa pronuntata care penalizeaza redactiile mici in raport cu institutiile media
mari. Recomandarile prezentate in acest raport tintesc simplificarea procedurilor pentru
financiare a Fondului pentru a garanta sustenabilitatea pe termen lung a peisajului mediatic
autohton.
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Capitolul I: Cadrul general si istoricul adoptarii legii

1.1. Date tehnice

Legea nr. 50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei a fost adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 12 aprilie 2024, publicatd in Monitorul Oficial pe 2 mai si a
intrat in vigoare in acelasi an, la 3 luni de la publicare (august 2024).!

Implementarea a solicitat un pachet extins de reglementari secundare emise de Ministerul Culturii
(MC) si anume: ordinul Ministrului Culturii nr. 260 din 22.07.2024 cu privire la Regulamentul de
organizare si desfasurare a concursului de selectare a membrilor desemnati de Consiliul de Presa
in Consiliul de experti pentru gestionarea Fondului pentru subventionarea mass-media; ordinul
Ministrului Culturii nr. 323 din 08.10.2024 cu privire la aprobarea componentei nominale a
Consiliului de experti ai Fondului pentru subventionarea mass-media; ordinul Ministrului Culturii
nr. 390 din 16.12.2024 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului de experti; ordinul Ministrului Culturii nr.94 din  10.04.2025 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind procedura de desemnare a beneficiarilor de subventii, de
alocare si distribuire a mijloacelor Fondului, de monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor
alocate institutiilor mass-media si anexele acestuia.

In anii 2025-2026 actele normative aferente activitdtii Fondului au fost completate cu ordine
vizand  aprobarea listei domeniilor prioritare de subventionare; lansarea concursurilor
pentru acordarea de subventii; finalizarea procesului de evaluare a dosarelor depuse la concursuri
si aprobarea rezultatelor concursului pentru acordarea subventiilor institutiilor mass-media.>

1.2. Contextul politic, economic si social al aparitiei Fondului

Analiza contextul aparitiei Fondului pentru subventionarea mass-mediei (perioada 2023-2024),
structurata pe trei paliere interconectate, explica de ce acest instrument nu a fost doar o initiativa
legislativa ordinara, ci o masura de salvgardare democratica.

Contextul politic in care a fost adoptata Legea nr.50/2024 a fost marcat de o tensiune geopolitica
fara precedent pentru Republica Moldova, generata de agresiunea Federatiei Ruse in Ucraina si de
intensificarea atacurilor hibride. Pentru securizarea spatiului informational statul s-a vazut obligat
sa interzicd sau sa suspende licentele mai multor posturi TV care retransmiteau propaganda rusa
sau erau controlate de grupari oligarhice (Shor, Plahotniuc). Dupa ani in care piata media a fost
dominatd de trusturi politice partizane finantate din bani obscuri, guvernarea de la Chisindu a
trebuit sa demonstreze cetatenilor sai, dar si partenerilor europeni cd poate sustine jurnalismul liber
fara a institui o presd de stat. Legea a instituit un mecanism de separare a statului de controlul
editorial, iar Fondul a aparut ca o bariera legala: statul ofera banii, dar distributia acestora o decide
un Consiliu de experti independent, eliminand astfel riscul ca subventiile sa fie folosite drept
instrument de santaj politic.

Contextul economic a insemnat, 1n principal, prabusirea pietei de publicitate si criza presei scrise.
La momentul adoptarii legii presa independenta din Republica Moldova, din punct de vedere
economic, se afla in pragul asfixierii financiare. Amploarea razboiului din tara vecina a determinat
mari investitori si branduri internationale sa-si reducd masiv bugetele de publicitate in Republica
Moldova. Buna parte din institutiile media nu mai puteau supravietui exclusiv din venituri
comerciale. Pentru presa scrisa (ziare nationale si locale), criza a fost dublata de scumpirea globala
a hartiei de ziar si de majorarea tarifelor de distributie de catre intreprinderea de stat Posta

! https://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=143004&lang=ro#
2 https://mc.gov.md/ro/content/fondul-pentru-subventionarea-mass-mediei
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Moldovei. Fara o interventie a statului, ziarele cu o istorie de zeci de ani, mai ales cele
locale/regionale riscau sa se inchida in cateva luni. Competitia inegald a portalurilor autohtone de
stiri cu gigantii Big Tech a facut ca o mare parte din bugetele locale de publicitate digitala sa
migreze catre platformele globale (Facebook, Google, Instagram, TikTok)

In context social s-a resimtit puternic fenomenul stirilor false si fenomenul brain drain-ul mediatic
(exodul creierelor), caracterizat prin plecarea profesionistilor catre sectoare mai stabile si mai bine
platite.

In fond, contextul social reflecta (si mai reflectd) vulnerabilitatea populatiei in fata dezinformarii
si degradarea statutului profesional al jurnalistului.

Societatea moldoveneasca, puternic divizata lingvistic si geopolitic, a devenit o tintd facila pentru
fabricile de troli si campaniile de dezinformare, in special, in mediul online. Pentru a proteja
coeziunea sociald, jurnalismul de calitate, inclusiv in limbile minoritatilor nationale, deveni o
nevoie urgenta.

Mass-media locald/regionala, cu echipe foarte reduse si cu penurie cronicad de cadre tinere, ajunse
in prag de faliment si sprijinul din Fond reprezenta unica posibilitate de a se mentine pe linia de
plutire.

1.3. Importanta strategica pentru spatiul informational din Republica Moldova

Importanta Legii nr. 50/2024 este una istoricd pentru Republica Moldova. Ea reprezinta primul
mecanism de sprijin direct, institutionalizat si transparent din partea statului pentru presa
independenta. Legea urmareste scopul major de a fortifica democratia prin sprijinirea
independentei economice a mass-mediei, dezvoltarea pluralismului, combaterea dezinformarii si
sustinerea jurnalismului de investigatie si cultural.

Importanta strategica a legii se manifestd pe paliere cheie, precum:

securizarea spatiului informational in fata rdzboiului hibrid (sustine crearea de continut media
alternativ de calitate; combaterea dezinformarii prin proiecte de fact-checking si jurnalism
explicativ, inclusiv in limbile minoritatilor nationale pentru a reduce vulnerabilitatea comunitatilor
expuse manipularii interne si externe);

stimularea productiei autohtone si pluralismului mediatic (sustine domenii de interes social major
— cultura, educatie, mediu etc., dar ignorate de presa comerciala; sustine standarde profesionale
inalte prin conditionarea accesului la Fond de respectarea Codului Deontologic si obligand
redactiile sd renunte la senzationalism si partizanat politic pentru a deveni eligibile);

fortificarea independentei economice si largirea transparentei financiare (sustine ruperea cercului
vicios al finantarilor obscure pentru a supravietui In contextul unei piete de publicitate precare si
coroboratd cu noua Lege privind mass-media, actioneaza ca un stimulent pentru legalizarea
completd a institutiilor media online si transparentizarea pietei media si declararea beneficiarilor
efectivi prin noul Registru al mass-mediei. Transparenta pietei media: Fondul

mentinerea rolului de ,,caine de pazd” la nivel local/regional (sustine si proiecte care impiedica
disparitia ziarelor/portalurilor locale/regionale si care le permite in continuare s monitorizeze
autoritdtile Tn solutionarea problemelor de interes pentru comunitdti; alocarea unei cote de
finantare dedicate exclusiv proiectelor locale/regionale, demonstreaza respectarea principiilor UE
de coeziune si incluziune sociald, iar asigurarea transparentei si la nivel local/regional este un
criteriu esential urmarit de Comisia Europeana in rapoartele sale de monitorizare.

Fondul pentru subventionarea mass-mediei nu este o simpla masurd de protectie sociala pentru
jurnalisti, ci o investitie strategica de stat in indeplinirea criteriilor de la Copenhaga.® Sa precizim

3 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/accession-criteria-copenhagen-criteria.html
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ca aceste criterii reprezinta setul de reguli si conditii esentiale pe care orice tara candidata, inclusiv
Republica Moldova, trebuie sa le indeplineasca obligatoriu pentru a putea deveni stat membru al
UE. Criteriile au fost stabilite in cadrul Consiliului European de la Copenhaga, Danemarca, din
iunie 1993 si sunt structurate pe trei piloni principali: Criteriul politic; Criteriul economic si
Criteriul acquis-ului comunitar. Tara candidatd trebuie sd garanteze functionarea deplind a
democratiei si a statului de drept.

In contextul aderarii Republicii Moldova la UE Fondul pentru subventionarea mass-mediei
raspunde direct Criteriului politic (prin garantarea libertétii de exprimare si a pluralismului politic,
care sunt elemente cheie ale democratiei) si Criteriului acquis-ului comunitar (prin transpunerea
normelor europene privind transparenta proprietatii media si libertatea presei).

Se cunoaste, negocierile de aderare cu UE sunt impartite in 33 de capitole, grupate in 6 clustere
tematice. Criteriul politic de la Copenhaga (care include libertatea presei si libertatea de exprimare)
nu este limitat la o singurd zona, ci guverneaza arhitectura primului cluster, denumit ,,Valori

Fundamentale”.*

In particular, evaluarea mass-mediei si a Fondului de subventionare se regaseste in:

a) Capitolul 23: Justitie si drepturi fundamentale (in cadrul Clusterului 1) — Aici se monitorizeaza
libertatea de exprimare, independenta jurnalistilor si protectia lor impotriva ingerintelor.

b) Capitolul 10: Societatea informationala si mass-media (in cadrul Clusterului 2 - Piata Interna)
— Aici se evalueazd alinierea tehnicd si legislativd a Republicii Moldova la standardele
audiovizuale europene si la noul Regulament european privind libertatea mass-mediei (EMFA).?

In cel mai recent document oficial - Raportul de Extindere al Comisiei Europene pentru Republica
Moldova (Commission Staff Working Document),’ tara noastra este evaluati ca avand cel mai mare
progres anual inregistrat in randul tarilor candidate. Cu referire la pilonul politic si mediatic
Comisia Europeand subliniaza cd Republica Moldova a demonstrat o vointa politica ferma si o
rezilientd exceptionald in gestionarea proceselor electorale (referendumul si alegerile
prezidentiale/parlamentare), In ciuda unor atacuri hibride fara precedent si a campaniilor masive
de dezinformare finantate din exterior.

Raportul evidentiaza progresele inregistrate de MC si CA. Sincronizarea cadrului legal, eforturile
de curatare a pietei prin instrumente precum Registrul mass-mediei si operationalizarea Fondului
de subventionare sunt vazute ca pasi decisivi pentru trecerea de la faza incipienta la un nivel
moderat de pregatire.

In acelasi rAnd, Comisia recomandi Republicii Moldova si sporeasca transparenta parlamentara,
sa consolideze capacitatea institutiillor de implementare a standardelor (evitdnd blocajele
birocratice) si sa asigure o finantare predictibila si stabila pentru mecanismele de sprijin destinate
presei independente, ferindu-le de volatilitatea politica.

Referintele sunt facute la continutul Raportului de Extindere pentru anul 2025, publicat oficial de
Comisia Europeand pe 4 noiembrie a anului precedent. Noul Raport de Extindere pentru 2026 ar
urma sa fie lansat oficial la sfarsitul lunii octombrie. Conform evaluarilor intermediare din cursul
anului 2026 si 1n anticiparea noului Raport/Pachet de Extindere al Comisiei Europene, Republica
Moldova 1si mentine statutul de tard cu o dinamica accelerata a reformelor. Structurile de la
Bruxelles au prezentat deja liniile directoare strategice pentru Pachetul de Extindere din 2026.” In

4 https://eu4moldova.eu/en/enlargement/

5 https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/european-media-freedom-act.html

6 https://enlargement.ec.europa.eu/news/2025-enlargement-package-shows-progress-towards-eu-membership-key-enlargement-
partners-2025-11-04_en

7 https://www.zdg.md/stiri/propunerile-comisiei-europene-pentru-o-ue-pregatita-de-extindere-explicate-de-catre-directorul -
executiv-al-institutului-pentru-politici-si-reforme-europene/
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noul Pachet Comisia Europeand introduce pentru prima datd o foaie de parcurs concretd, cu
termene si repere clare de aderare pentru cele mai avansate state partenere, lista incluzand explicit
Republica Moldova, alaturi de Muntenegru, Albania si Ucraina. Obiectivul asumat la nivel politic
este ca ritmul reformelor de la Chisindu sd permitd deschiderea primelor grupuri de capitole de
negociere (clustere) pana la sfarsitul anului curent. Ca o recunoastere a mentinerii dinamicii
reformelor incluse in agenda de integrare, UE a aprobat deblocarea a 157 de milioane de euro
pentru Republica Moldova, in cadrul Planului de Crestere Economica (Growth Plan).

Cele mentionate releva importanta strategica a Legii nr. 50/2024, iar mecanismul de sprijin pentru
mass-media scoate Republica Moldova din paradigma asistentei financiare exclusiv externe
(dependenta istoricd de donatorii occidentali) si o transforma dintr-un consumator de asistentd
media externa intr-un stat capabil sa-si asigure intern sustenabilitatea democratiei prin mecanisme
publice mature, compatibile cu spiritul EMFA. Mecanismul reprezintd si un pilon tehnic major de
evaluare 1n cadrul Capitolului 10 (Societatea informationala si media) din negocierile de aderare
la UE.
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Capitolul II: Calitatea actului normativ si analiza structurala a
Legii nr. 50/2024

2.1. Claritatea conceptuala si definirea notiunilor

Legea nr. 50/2024 constituie un progres normativ crucial pentru asigurarea sustenabilitatii
economice si a independentei editoriale a mass-mediei din Republica Moldova. In contextul
alinierii legislative la standardele europene si al combaterii fenomenului de dezinformare,
Formularea precisd a termenilor minimalizeaza riscul interpretdrilor arbitrare sau politizate in
momentul in care sunt alocate fonduri publice catre diverse entitati media.

Legea realizeaza o simbiozd conceptuald stransd cu alte acte fundamentale, precum Codul
serviciilor media audiovizuale, Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale sau Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014. dar, odata
cu intrarea in vigoare a noii legi privind mass-media, va fi necesara o ajustare corespunzatoare.

Notiunile care justifica crearea Fondului sunt definite cu claritate si concretete, servind astfel, drept
repere operationale pentru finantare.

Sunt delimitati clar subiectii legii, atributiile acestora, entitdtile eligibile, precum si criteriile de
eligibilitate pentru solicitantii de subventii.

Analiza claritdtii conceptuale scoate in evidenta trecerea de la simple standarde administrative la
definitii axate pe performanta calitativa si deontologica. Pentru a beneficia de subventii, institutia
mass-media eligibila este conditionatd direct de elemente concrete, cum ar fi cel putin un an de
activitate continud; lipsa restantelor la bugetul de stat si a sanctiunilor pentru incalcari grave;
respectarea Codului deontologic al jurnalistului din Republica Moldova. Astfel, este stabilitd o
legdtura functionald directd intre standardul profesional si dreptul de a accesa subventii de publice.

Claritatea conceptuala se extinde si asupra modului in care sunt determinate structurile de
conducere si control. Legea instituie Consiliul de experti, un organ format din 7 membri mandatati
pe o perioada de 5 ani.

Rolul Consiliului este separat conceptual de cel al Ministerului Culturii. Consiliul detine rolul
strict de evaluare si programare financiard, in timp ce ministerul exercitd atributii administrative
si de organizare.

Legea contine mecanismul de delegare, stipuland implicarea directd a societdtii civile prin
intermediul structurilor de autoreglementare recunoscute, precum Consiliul de Presa.

Din punct de vedere economico-juridic, claritatea conceptuala a legii indica volumul mijloacelor
financiare care se aproba anual prin legea bugetului de stat, asigurdnd o linie bugetara stabila, dar
flexibila, adaptata realitatilor macroeconomice.

Legea nr. 50/2024 din Republica Moldova creeazda un cadru conceptual solid, armonizat cu
cerintele statului de drept. Prin definirea clard a scopurilor (investigatii jurnalistice, alfabetizare
media, proiecte culturale) si a criteriilor de integritate fiscald si morald, actul normativ ofera presei
o structurd predictibila si o protectie sporitd impotriva imixtiunilor de orice natura.

In consecinta, legea instituie filtre de eticd si meritocratie, pe masura sd asigure ca statul nu
finanteaza institutii-fantoma sau de propaganda nociva.
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Interzicerea explicitd a finantarii institutiilor mass-media fondate de partide sau de la bugetul de
stat (FSM publici) elimind concurenta neloiald. Mecanismul de selectare a Consiliului de experti
independent oferda ONG-urilor de media reduce riscul de partizanat politic in acordarea granturilor.

2.2. Guvernanta Fondului. Rolul Ministerului Culturii si al Consiliului de experti

In cadrul Legii nr. 50/2024 Guvernanta Fondului este partajati printr-un mecanism de dubli
responsabilitate intre Ministerul Culturii, autoritatea politicd si administrativa, si Consiliul de
experti, organ de evaluare independent si decizional din punct de vedere profesional.

Aceastd structura a fost conceputa pentru a asigura transparenta si a preveni utilizarea fondurilor
publice ca instrument de presiune politica asupra presei.

Ministerul Culturii actioneaza ca autoritate centrald responsabila de elaborarea, promovarea si
coordonarea generala a politicilor in domeniul mass-media. Acesta, intre altele:

in cadrul planificarii bugetare, prezintd anual Guvernului propunerile pentru finantarea Fondului
prin intermediul Legii anuale a bugetului de stat;

initiaza consultari publice; colecteazad propuneri de la societatea civila si autoritati pentru stabilirea
domeniilor prioritare si aproba, ulterior, prin Ordin oficial, lista definitiva a prioritétilor anuale;
anuntd oficial concursuri anuale pentru subventii si receptioneaza dosarele tehnice ale
solicitantilor;

aproba reglementari de functionare, precum si componenta nominald a Consiliului de experti si
ofera suport logistic.

Consiliul de experti este un organ colectiv independent, compus din 7 membri cu un mandat de 5
ani, conceput ca un filtru de integritate profesionala.

Membrii consiliului examineaza dosarele depuse de institutiile media, inclusiv dacd solicitantii
indeplinesc criteriile etice si profesionale si daca respectda Codului deontologic al jurnalistului.

Consiliul detine puterea decizionala de a alege In mod direct proiectele céstigatoare care vor
beneficia de bani publici.

Componenta Consiliului de experti asigurd reprezentarea presei independente - 4 din 7 membri
fiind desemnati direct de societatea civilad prin intermediul Consiliului de Presa, entitate nationala
de autoreglementare.

Expertii coopereaza cu Ministerul Culturii la sintetizarea propunerilor de prioritati anuale de
subventionare Tnainte ca acestea s fie aprobate oficial.

Delimitarea clara a competentelor face ca Ministerul Culturii sd detina parghiile administrative, sa
organizeze procedurile si sd asigure fluxul financiar de la bugetul de stat, iar Consiliul de experti
sa aiba ultimul cuvant 1n privinta calitétii jurnalistice. Ministerul nu poate interveni in deciziile de
evaluare sau de respingere a proiectelor, garantand astfel respectarea independentei editoriale a
beneficiarilor.

2.3. Mecanismul de finantare: surse si predictibilitate

Legea nr. 50/2024 instituie un mecanism de finantare bazat pe concursuri de proiecte, alimentat in
principal din bugetul de stat prin alocatii anuale gestionate de Ministerul Culturii, dar si din donatii,
sponsorizdri sau granturi externe.

Ministerul Culturii stabileste anual, in urma unor consultari publice, domeniile prioritare care sa
fie acoperite mediatic, iar solicitantii de subventii depun dosare cu proiecte axate pe respectivele
domenii prioritare.

Pentru a fi eligibil, solicitantul trebuie sa respecte criterii administrative si deontologice.

Dosarele din concurs sunt evaluate independent de Consiliul de experti.
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Implementarea acestui cadru a scos la iveala atat avantaje majore in materie de standarde europene,
cét si riscuri practice substantiale. Intre avantaje pot fi evidentiate: filtrul deontologic integrat (in
premiera banii publici nu se mai acorda institutiilor media doar in functie de audienta sau criterii
pur economice, ci acordarea lor este legatd direct de respectarea eticii jurnalistice, fapt ce
stimuleaza jurnalismul de calitate si curdta piata de actori media toxici; protectie in fata abuzurilor
(evaluarea este facuta de Consiliul de experti independenti, fapt ce diminueaza riscul ca puterea
politicd sd foloseasca fondurile ca recompensa pentru redactiile docile); transparentd largita
(institutiile media cu finantare obscura sunt nu pot avea acces la subventii, fiind excluse automat
din concurs).

intre deficientele mecanismului ies in evidentd vulnerabilitatea bugetara (bugetul Fondului se
aprobad anual si valoarea lui depinde direct de vointa politicd si de contextul economic al fiecarui
an, lasand mass-media fard o predictibilitate financiara pe termen lung) si sanse mai mici pentru
redactiile locale scrierea de proiecte, gestionarea subventiilor si, mai ales, raportarea financiara
riguroasd favorizeze redactiile mari din Chisindu, care au resurse logistice suficiente, pe cand
redactiile locale mici, intdmpina dificultdti administrative majore in a accesa subventii, desi ele au
cea mai mare nevoie de sprijin.

2.4. Criteriile de eligibilitate si de excludere a beneficiarilor

Legea 50/2024 introduce reguli stricte menite sa separe jurnalismul de calitate de entitdtile cu
interese obscure sau politice. Pentru a garanta utilizarea corecta a banilor publici, legea stabileste
o demarcatie clard intre conditiile care permit inscrierea la concurs si cele care duc la eliminarea
automata a solicitantilor.

Pentru ca o institutie mass-media sa poatd depune un proiect in vederea obtinerii subventiilor,
aceasta trebuie sd indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii stabilite de lege:

sa fie o persoana juridica inregistrata oficial in Republica Moldova care poartd responsabilitate
editoriala pentru continutul diseminat;

sa aiba o activitate editoriala continua de cel putin 1 an inainte de data depunerii dosarului;

sa nu Inregistreze restante la bugetul public national;

sa facd publice informatiile despre beneficiarii efectivi si sursele de finantare;

sa nu fi fost sanctionatd de CA pentru incdlcéri grave in ultimele 12 luni;

sa respecte prevederile Codului deontologic al jurnalistului.

De subventiile prevazute de lege nu pot beneficia mai multe categorii de mass-media si anume:
institutiile mass-media finantate direct de la bugetul de stat;

publicatiile periodice cu profil publicitar sau erotic;

institutiile mass-media fondate de partide politice.

Conditionarea subventiilor de respectarea Codul deontologic elimina din ecuatie mass-media
angajata politic si/sau care manipuleaza opinia publicd si creeaza stimulente financiare directe
pentru un comportament profesional etic.

Obligatia transparentei beneficiarilor finali si a surselor de finantare contribuie la combaterea
spalarii de bani si finantarilor obscure, iar obligatia de a nu avea datorii la stat este o masura corecta
de responsabilitate publica.

De remarcat, totodata ca criteriile de eligibilitatea vizeaza doar institutiile mass-media. Actuala
9 5
definitie a institutiilor mass-media ingusteazd categoria beneficiarilor de subventii doar la
persoanele juridice, pe cand definitia notiunii “mass-media” din Legea nr. 64 cu privire la
libertatea de exprimare include si jurnalistul (mass-media — mijloc de informare in masa, tiparit
] 2
sau electronic, precum si jurnalistul). La fel, noua Lege nr. LP195/2026 privind mass-media, in
definitia furnizor de servicii mass-media — persoana fizica sau juridica a carei activitate
profesionala consta in furnizarea unui serviciu mass-media, care are responsabilitate editoriala
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pentru alegerea continutului media si care stabileste modul de organizare a acestuia, include si
persoana fizica, de rand cu persoana juridica.

Daca Legea cu privire la Fondul de subventionare pastreaza notiunea rigida de ,,institutie mass-
media” (definita strict ca persoand juridicd), atunci persoanele fizice - un jurnalist de investigatie
independent sau un creator de continut media care activeaza legal ca persoana fizica (ex. forma
individuala de activitate) nu va putea depune dosarul la Ministerul Culturii pentru a cere subventii,
fiind respins din start la etapa de eligibilitate formala. In plus, s-ar incilca principiul coerentei
legislatiei (art. 24 din Legea nr. 100/2017, care obliga ca termenii utilizati intr-o lege subsidiara
(cea a Fondului) sa aiba exact aceeasi semnificatie ca in legea-cadru (Legea privind mass-media).

La fel, conditia de a nu avea restante la bugetul de stat, poate exclude din concurs redactii locale
mici care functioneazad adesea in pierdere si se confrunta cu blocaje de cash-flow, acumuland mici
penalitdti fiscale temporare, dar redactiile respective reprezinta nucleul pluralismului mediatic din
teritoriu.

Aspectele semnalate in prezentul capitol, inclusiv corelarea terminologica cu Legea nr. 195/2026
si conditiile de eligibilitate, sunt examinate detaliat, articol cu articol, in Capitolul III.
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Capitolul III: Analiza juridica a Legii nr. 50/2024 cu privire la Fondul
pentru subventionarea mass-mediei

Prezenta sectiune analizeaza Legea nr. 50/2024 articol cu articol, urmand ordinea textului actului
normativ vizat. Analiza abordeaza doar articolele care ridica probleme de claritate, de corelare
normativd sau de garantare a independentei mecanismului de subventionare. Prevederile
considerate adecvate sunt omise. Pentru fiecare articol examinat sunt prezentate, mai intai,
constatarile si, apoi, recomandarile, formulate fie sub forma unor texte normative propuse, fie sub
forma unor solutii de principiu. Analiza tine seama de practica de aplicare a legii Tn 20252026 si
de regulamentele adoptate de Ministerul Culturii (MC), precum si de standardele Consiliului
Europei, in special Recomandarile CM/Rec(2018)1 si CM/Rec(2022)4. Este avutd in vedere si
necesitatea corelarii cu Legea nr. 195/2026 privind mass-media, care intra in vigoare la 23 martie
2027.

Articolul 2. Scopul legii

Prezenta lege are drept scop:

a) dezvoltarea pluralismului mediatic;

b) sprijinirea proiectelor culturale, educationale si de alfabetizare media;

¢) Incurajarea abordarii in mass-media a subiectelor si problemelor din domeniile de interes social general;
d) sprijinirea investigatiilor jurnalistice In problemele de interes public;

e) fortificarea independentei editoriale si economice a mass-mediei.

Cele cinci scopuri sunt legitime, insa instrumentele nemijlocite ale legii sunt axate aproape
exclusiv pe proiecte tematice anuale (art. 13 al Legii nr. 50/2024), cu o componenta institutionala
limitatd la instruire si/sau utilaje si echipamente profesionale. Scopul de la lit. e) (adica
independenta economicd) este greu de atins prin proiecte cu o duratd de 4-8 luni care se incheie
obligatoriu la 15 noiembrie (pct. 39 din Regulament®) si fira finantarea costurilor editoriale de
baza. Mass-media locald, regionald si cea care publicd continut in limbile minoritétilor nationale,
pe care practica Fondului a sprijinit-o efectiv’, nu apare ca scop distinct, desi CM/Rec(2018)1 si
CM/Rec(2022)4 o trateaza drept prioritate. Se recomanda, ca optiune de politica publica (nu ca
cerintd obligatorie), introducerea lit. f): ,,sprijinirea mass-mediei locale, regionale si comunitare,
precum si a celei care difuzeaza continut in limbile minoritatilor nationale.”

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni se definesc astfel:

beneficiar de subventie — institutie mass-media careia, In urma unui concurs, i se atribuie o subventie din
Fondul pentru subventionarea mass-mediei;

criterii de eligibilitate — conditii obligatorii pentru solicitantul de subventie;

Fondul pentru subventionarea mass-mediei — totalitatea mijloacelor financiare destinate atingerii scopurilor
prezentei legi;

institutie mass-media — persoana juridica inregistratda in conditiile legii cu scopul declarat de a realiza si a
disemina in spatiul public produse mediatice pentru care poarta responsabilitate editoriala;

solicitant de subventie — institutie mass-media care a depus dosarul de participare la concurs;

subventie — sprijin financiar nerambursabil si neimpozabil acordat din Fondul pentru subventionarea mass-
mediei.

Incepand cu 23 martie 2027, legea-cadru (Legea nr. 195/2026 privind mass-media) va opera cu
notiunea de ,,furnizor de servicii mass-media”, definitd drept persoand fizica sau juridica a carei

8 https://mc.gov.md/sites/default/files/ordinul nr._94-

2025 _privind_aproabarea_regulamentului_privind procedura_de _desemnare_a_beneficiarilor_de subventii_mass_media.pdf
9 Raportul anual privind subventiile distribuite institutiilor mass-media pentru 2025,
https://mc.gov.md/sites/default/files/raport_anual finm 2025.pdf
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activitate profesionala consta in furnizarea unui serviciu mass-media, care are responsabilitate
editoriala pentru alegerea continutului media si care stabileste modul de organizare a acestuia.
In schimb, Legea nr. 50/2024 foloseste sintagma ,,institutic mass-media”. Coexistenta a doui
notiuni pentru acelasi subiect creeaza incertitudine la verificarea eligibilitatii si a Inscrierii n
Registru. In plus, jurnalistii independenti si producitorii nu pot fi solicitanti si nici parteneri
recunoscuti. De exemplu, un jurnalist de investigatie care activeaza ca Intreprinzator individual nu
poate depune o cerere de finantare. Recomandarea CM/Rec(2022)4 incurajeaza statele sa includa
jurnalistii independenti in politicile de sprijin.

In vederea asiguririi consecventei si uniformititii cadrului de reglementare, se recomanda
substituirea, 1n tot textul Legii nr. 50/2024, a sintagmei ,institutie mass-media”, la forma
gramaticala corespunzatoare, cu sintagma ,,furnizor de servicii mass-media”, in sensul atribuit de
Legea nr. 195/2026 privind mass-media. Modificarea ar trebui sa intre in vigoare cel tarziu la 23
martie 2027, odata cu legea-cadru. Ea presupune urmatoarele ajustari corelative:

La art. 3 (Notiuni principale), se exclude definitia proprie a ,,institutiei mass-media” si se face
trimitere la definitia ,,furnizorului de servicii mass-media” din Legea nr. 195/2026. Notiunile de
,oeneficiar de subventie” si ,,solicitant de subventie” se reformuleaza corespunzator.

Laart. 14 alin. (1) lit. a), conditia Inregistrarii in Registrul de stat al unitatilor de drept se inlocuieste
cu doua cerinte:

inregistrarea solicitantului in conditiile legii, ca persoand juridicd sau ca persoana fizica ce
desfasoara activitate de intreprinzator;

inscrierea acestuia in Registrul prevazut de Legea nr. 195/2026.

Astfel, verificarea eligibilitatii se va face pe baza unei singure surse de evidenta.

La art. 14 alin. (2) lit. b), cerintele de raportare financiara se adapteazd pentru persoanele fizice
care nu tin contabilitate potrivit standardelor aplicabile persoanelor juridice. Se admite prezentarea
documentelor fiscale specifice formei de activitate.

Ajustarea ar elimina incertitudinea juridica generatd de coexistenta a doud notiuni pentru acelasi
subiect. De asemenea, ar pune Legea nr. 50/2024 in acord cu Recomandarea CM/Rec(2022)4 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind promovarea unui mediu favorabil
jurnalismului de calitate in era digitala. Se recomanda si completarea pct. 2 din Regulamentul
aprobat prin Ordinul MC nr. 94/2025. Dupa trimiterea la Codul serviciilor media audiovizuale
(CSMA) nr. 174/2018 se adauga trimiterea la Legea nr. 195/2026 privind mass-media. Notiunile
utilizate in Regulament vor avea astfel sensul definit de legea-cadru, inclusiv notiunea de ,,furnizor
de servicii mass-media”. Modificarea ar trebui aprobatd pana la 23 martie 2027, data intrarii in
vigoare a Legii nr. 195/2026, si corelata cu ajustarea terminologica a Legii nr. 50/2024.

Articolul 9. Administrarea Fondului

(1) Administrarea Fondului este asigurata, in conformitate cu prezenta lege, de Ministerul Culturii sau de o
structura organizationala desemnata din sfera de competenta a acestui minister.

(2) Secretariatul Ministerului Culturii sau structura organizationald din sfera de competenta a ministerului,
desemnata pentru administrarea Fondului:

a) acorda asistenta si suport pentru activitatea Consiliului de experti;

b) in coordonare cu Consiliul de experti, contribuie la identificarea unor surse suplimentare de finantare a
proiectelor privind subventionarea mass-mediei;

¢) asigura organizational desfasurarea procedurilor de desemnare a beneficiarilor de subventii, de alocare si
distribuire a mijloacelor Fondului, de monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate institutiilor
mass-media;

d) coordoneaza, in colaborare cu Consiliul de experti, procesul de implementare a proiectelor mass-media
subventionate din mijloacele Fondului, in scopul realizarii eficiente a acestora;

e) elaboreaza, in coordonare cu Consiliul de experti, proiectul planului operational anual de administrare a
Fondului.

15



IMPLEMENTAREA LEGII NR. 50/2024 - RAPORT DE EVALUARE STRATEGICA

Art. 9 stabileste cine administreaza Fondul. Potrivit alin. (1), administrarea revine Ministerului
Culturii sau unei structuri organizationale desemnate din sfera de competenta a acestuia. Alin. (2)
enumerd atributiile secretariatului (asistenta acordatd Consiliului de experti, asigurarea
organizatoricd a procedurilor, coordonarea implementarii proiectelor si elaborarea planului
operational anual). Problema principald o reprezinta necorelarea dintre aceastd norma si art. 18
alin. (3). Potrivit acestuia, atributiile de secretariat ale Consiliului de experti sunt exercitate de
»institutia de implementare subordonatd Ministerului Culturii”. Formula este preluata si in pct. 19
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului.'® In realitate, nu a fost identificata
nicio institutie subordonata desemnata in acest scop. Secretariatul este asigurat de Directia politici
in domeniul mass-media din aparatul central al MC, al carei regulament 1i atribuie expres lucrarile
de secretariat, precum si administrarea si gestionarea curentd a Fondului.!! Art. 9 alin. (1) permite,
intr-adevar, administrarea directd a Fondului de catre MC. Art. 18 alin. (3) este insd norma speciala
privind secretariatul Consiliului, 1ar, citit literal, nu este respectat. S-ar putea sustine ca ,,institutia
de implementare” desemneaza si o subdiviziune internd a ministerului. O asemenea interpretare
contrazice insd sensul obisnuit al termenului ,,subordonatd”, care presupune o entitate distincta de
aparatul central.

Se recomanda unificarea formulei utilizate la art. 9 si la art. 18 alin. (3). Ambele norme ar urma sa
desemneze aceeasi structurd, si anume ,,subdiviziunea de specialitate din aparatul central al
Ministerului Culturii sau institutia subordonata ministerului desemnata prin ordin”. Astfel, legea
ar reflecta situatia reala, pastrand totodata posibilitatea crearii ulterioare a unei institutii distincte.

Articolul 10. Finantarea Fondului

(1) Bugetul Fondului se constituie din urmatoarele surse:

a) alocatii anuale din bugetul de stat pentru subventionarea mass-mediei, acordate la solicitarea Ministerului
Culturii in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014;

b) donatii, sponsorizari si granturi oferite de persoane fizice si/sau juridice din Republica Moldova si din
strainatate;

¢) alte surse financiare neinterzise de lege.

(2) Mijloacele financiare ale Fondului sunt utilizate doar pentru realizarea scopurilor prezentei legi.

(3) Administrarea si utilizarea mijloacelor financiare ale Fondului provenite din bugetul de stat sunt supuse
controlului Curtii de Conturi.

Proiectul initial al legii lega alocatia anuald de un sfert din bugetul furnizorului public national de
servicii media. Formula a fost Tnsa eliminata la propunerea Guvernului. Legea in vigoare nu ofera
niciun reper multianual, iar fluctuatiile de la un an la altul reduc capacitatea redactiilor de a-si
planifica activitatea. Recomandarea CM/Rec(2022)4 subliniazd importanta previzibilitatii si a
sustenabilititii sprijinului public pentru '?jurnalism. Pentru a spori previzibilitatea finantirii fird a
impune o cota fixd, se recomanda, ca optiune de politicd publicd, completarea art. 10 cu Incd un
alineat:

., (4) Ministerul Culturii include in cadrul bugetar pe termen mediu o estimare a alocatiilor
pentru Fond pentru urmatorii trei ani.”

Solutia nu creeaza obligatii bugetare noi si nu necesita, prin urmare, acelasi nivel de avizare ca
formula procentuala. Ea ar oferi totusi redactiilor, dar si MC, un reper de planificare.

19 Ordinul ministrului culturii nr. 390 din 16.12.2024 — Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de experti: PDF.
11 Regulamentul Directiei politici in domeniul mass-media (Anexa nr. 6 la Ordinul MC nr. 267/2025).

12 Consiliul Europei, ,,Legal framework to ensure independence of the media and safeguard media pluralism” (sintezd a
CM/Rec(2018)1, CM/Rec(2022)4) https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/legal-framework-to-ensure-independence-of-
the-media-and-safeguard-media-pluralism
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Articolul 11. Transparenta in distribuirea mijloacelor financiare ale Fondului

(1) Lista beneficiarilor de subventii din Fond este publicatd pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii.

(2) Partea dispozitiva a deciziilor Consiliului de experti este publicatd pe pagina web oficiala a Ministerului

Culturii, cu conditia limitarii accesului la informatiile cu accesibilitate limitata in conditiile legii.

(3) Ministerul Culturii Intocmeste si publica pe pagina sa web oficiala raportul anual privind subventiile

distribuite institutiilor mass-media.
Art. 11 impune Ministerului Culturii publicarea a trei categorii de informatii: lista beneficiarilor
de subventii, partea dispozitiva a deciziilor Consiliului de experti si raportul anual privind
subventiile distribuite. Norma asigurd, asadar, un nivel minim de transparentd. Acesta este insa
insuficient pentru a permite verificarea modului in care au fost evaluate si selectate proiectele.
Legea nu obliga la publicarea listei tuturor solicitantilor, a motivelor pentru care dosarele au fost
respinse, a punctajelor acordate, a contractelor incheiate si nici a rezultatelor obtinute de
beneficiari. Obligatia de a publica ,,partea dispozitiva” a deciziilor are, la randul ei, o valoare
limitata. In cazul unei decizii de evaluare, partea dispozitiva se reduce, de reguld, la o listd a
proiectelor selectate, fard nicio motivare. In plus, alin. (2) se suprapune cu art. 17 alin. (15), care
prevede aceeasi obligatie de publicare. Nici raportul anual nu are un termen de publicare stabilit
prin lege.

In practici, MC publici mai mult decét ii cere legea. Procesele-verbale ale Consiliului de experti
cuprind punctajele medii pentru toti solicitantii si motivele neeligibilitétii (a se vedea, bunaoara,
Procesul-verbal nr. 5/2026 din 10 si 24.06.2026 al Consiliului de experti'®). Aceasti practici
buna nu constituie insa o obligatie legala si poate fi abandonata oricand. Nici Regulamentul nu
acoperd lacuna. Pct. 27-29 prevad publicarea rezultatelor si informarea solicitantilor despre
,,cauzele neselectarii”, dar fara a stabili un standard de motivare.

Se recomanda reformularea art. 11 dupa cum urmeaza: ,,Articolul 11. Transparenta in distribuirea
mijloacelor financiare ale Fondului (1) Pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii, in directoriul
special destinat activitdtilor de subventionare a mass-mediei, se publica:

a) lista tuturor solicitantilor de subventii din cadrul fiecarui concurs si rezultatul obtinut de fiecare dintre
acestia;

b) motivele neeligibilitatii sau ale respingerii fiecarui dosar, in formd sintetica,

¢) punctajul mediu total si punctajul mediu pe fiecare criteriu de evaluare, pentru fiecare dosar evaluat;

d) pentru fiecare beneficiar: titlul proiectului, cuantumul subventiei, durata de implementare, rezultatele
asumate si raportul final privind rezultatele obtinute;

e) partea dispozitiva a deciziilor Consiliului de experti;

) raportul anual privind subventiile distribuite.

(2) Informatiile prevazute la alin. (1) lit. a)—c) se publica odata cu rezultatele concursului, in termenul stabilit la
art. 21 alin. (4). Raportul final prevazut la lit. d) se publica in termen de 30 de zile de la aprobarea acestuia.
Raportul anual se publica in termen de 3 luni de la incheierea anului de gestiune.

(3) Informatiile prevazute la alin. (1) se publica cu respectarea regimului informatiilor cu accesibilitate limitata,
in conditiile legii.”

Articolul 12. Stabilirea domeniilor prioritare de subventionare a institutiilor mass-
media

(1) Domeniile prioritare de subventionare a institutiilor mass-media sunt stabilite anual de Ministerul Culturii
in corespundere cu scopurile urmarite de prezenta lege si in baza propunerilor colectate din partea
autoritatilor publice, organizatiilor societatii civile reprezentative pentru domeniul mass-media si a altor parti
interesate.

(2) Toate propunerile de stabilire a domeniilor prioritare de subventionare a proiectelor institutiilor mass-
media pentru urmdtorul an sunt publicate pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii si sunt supuse
consultarilor publice.

13 https://me.gov.md/sites/default/files/file-cloud/proces-verbal_nr5 2026 consiliul_de_experti_ai_fimm.pdf
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(3) Lista domeniilor prioritare de subventionare, definitivata ca urmare a consultarilor publice si coordonata
cu Consiliul de experti, se aprobd de ministru si se publica pe pagina web oficiala a Ministerului Culturii.
(4) In baza listei aprobate a domeniilor prioritare de subventionare, Ministerul Culturii organizeaza concursul
proiectelor care urmaresc scopurile prezentei legi.
Prima deficientd tine de repartizarea competentelor. Sintagma ,,coordonatd cu Consiliul de experti”
nu clarifica cine decide in cazul unui dezacord intre minister si Consiliu. Ambiguitatea este cu atat
mai semnificativa cu cat art. 18 alin. (1) lit. a) atribuie Consiliului rolul de a propune domeniile
prioritare. A doua deficienta constd in lipsa unui calendar. Legea nu stabileste cand trebuie
aprobati lista. In 2026, aceasta a fost aprobati la 3 februarie, iar primul concurs a fost lansat in
aceeasi zi (Ordinul MC nr. 44 din 03.02.2026 privind domeniile prioritare pentru 2026'%). Astfel,
redactiile au avut, practic, foarte putin timp pentru a-si pregati proiectele in functie de prioritatile
anuntate.

Se recomanda, in primul rand, mentinerea consultdrii publice prevazute la alin. (2), completata cu
un termen de cel putin 15 zile pentru prezentarea propunerilor. Termenul urmeaza sa fie corelat cu
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. in al doilea rand, pentru a garanta
neutralitatea editoriald a mecanismului, se recomandd completarea articolului cu un alineat nou:
,»(5) Domeniile prioritare se formuleazd ca domenii tematice de interes public. Ele nu pot impune
0 anumita perspectiva, concluzie sau apreciere asupra activitatii autoritatilor publice. Abordarea
critica a temei nu constituie neincadrare in domeniu si nu poate servi drept temei pentru diminuarea
punctajului, pentru refuzul aprobarii raportului sau pentru restituirea subventiei.” Totodata, pentru
a asigura previzibilitatea, se recomanda introducerea unui calendar: ,,(6) Lista domeniilor
prioritare se aproba pana la data de 15 decembrie a anului precedent si poate fi stabilitd pentru o
perioadd de doi ani.” Corespunzator, la alin. (1), cuvantul ,,anual” se substituie prin cuvintele
»anual sau pentru o perioada de doi ani”.

Articolul 13. Subventiile

(1) Mijloacele financiare ale Fondului sunt distribuite institutiilor mass-media ce corespund criteriilor de
eligibilitate prevazute de prezenta lege si prevederilor Regulamentului privind procedura de desemnare a
beneficiarilor de subventii, de alocare si distribuire a mijloacelor Fondului, de monitorizare si evaluare a
utilizarii subventiilor alocate institutiilor mass-media, prin subventionarea proiectelor care se incadreaza in
lista domeniilor prioritare de subventionare stabilite pentru anul respectiv.

(2) Proiectele prezentate in concurs de institutiile mass-media pot include si subventii pentru componenta de
dezvoltare institutionala (instruire si/sau utilaje si echipamente profesionale), precum si, dupa caz, pentru
distribuirea publicatiilor periodice tiparite.

(3) Volumul subventiilor alocate din Fond este stabilit in functie de domeniile prioritare de subventionare
stabilite pentru anul respectiv. Plafonul maxim pentru un proiect este stabilit de Consiliul de experti si
aprobat de ministrul culturii.

(4) Distribuirea subventiilor din Fond se efectueaza prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice, la conturile de plati ale subiectilor subventionarii, in modul stabilit de Guvern.

Art. 13 stabileste regulile de baza ale subventionarii: (1) mijloacele Fondului se distribuie prin
proiecte incadrate in domeniile prioritare; (2) proiectele pot include o componenta de dezvoltare
institutionala, limitata la instruire si echipamente, precum si, dupa caz, costuri de distribuire a
presei tiparite; (3) plafonul per proiect se stabileste de Consiliul de experti si se aproba de ministru;
(4) plata se efectueaza prin serviciul guvernamental de plati electronice.

Art. 13 este destul de succint. Lacunele lui au fost umplute de Regulament si de anunturile de
concurs cu conditii financiare care, in practica, functioneaza ca motive de excludere fara temei
legal (adica limitdri care nu sunt prevazute de legea organicd). Cea mai grava problema o constituie
aceste conditii de excludere. Regulamentul si anuntul de concurs impun patru cerinte:

14 https://me.gov.md/sites/default/files/ordin_nr. 44 din 03.02.2026_domenii_prioritare_2026.pdf
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o cofinantare doveditd de cel putin 25% pentru televiziunile nationale si de 15% pentru ceilalti
solicitanti (pct. 10.5);

o limita de 10% pentru ,,cheltuielile de salarizare a echipei de implementare si cele administrative”
(nota 2 la Anexa 2);

interdictia proiectelor care depdsesc anul bugetar (pct. 12);

o limita de trei finantari consecutive (pct. 56).

In 2026, mai multe dosare au fost declarate neeligibile tocmai pentru cofinantare insuficienti sau
pentru depasirea limitei de 10% (a se vedea Procesul-verbal nr. 5/2026 din 10 si 24.06.2026 al
Consiliului de experti)'®. Legea nu prevede insd cofinantarea si nu abiliteazi Regulamentul si
introduca motive suplimentare de respingere.

S-ar putea obiecta ca art. 13 alin. (1) conditioneazd distribuirea mijloacelor si de respectarea
,prevederilor Regulamentului”. Aceasta trimitere nu poate fi cititd insa ca o delegare a puterii de
a stabili conditii de fond. Art. 7 alin. (2) lit. g) abiliteazd Ministerul Culturii sd aprobe un
regulament privind ,,procedura” de desemnare a beneficiarilor. Art. 14 enumera cumulativ
criteriile de eligibilitate. Art. 13 alin. (3) permite doar stabilirea unui plafon per proiect, ceea ce
nu include puterea de a impune cofinantare sau limite privind structura bugetului.

Interpretarea corecta este, asadar, urmatoarea. Regulamentul poate aprecia bugetul proiectului ca
element al evaludrii, de exemplu prin criteriul fezabilitatii, notat cu 15 puncte in fisa de evaluare.
Nu poate insa transforma cerintele bugetare in motive de excludere. Aceastd concluzie decurge
din principiul potrivit caruia un act normativ subordonat legii nu poate contraveni acesteia si
nu poate institui drepturi sau obligatii noi fara temei legal, consacrat de Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative. Recomandarea CM/Rec(2018)1 cere, la randul ei, ca sprijinul public
sa fie acordat pe baza unor criterii predeterminate si echitabile. Totodata, legea prezinta si alte
lacune:

Plafonul pe beneficiar. Legea cunoaste doar plafonul per proiect. Regula potrivit careia un
beneficiar efectiv poate obtine finantare pentru un singur dosar exista numai in anuntul de concurs
(a se vedea, de exemplu, anuntul de concurs si Procesul-verbal nr. 4/2026'®). Nicio normi nu
impiedica un grup de redactii aflate sub control comun sa obtina mai multe subventii.

Dubla finantare. Legea nu interzice finantarea acelorasi costuri din alte surse publice.
Mecanismul guvernamental de compensare a costurilor de distributie a presei exclude publicatiile
care primesc aceleasi costuri prin Fond, dar regula inversa lipseste.

In fine, modul de plati si anualitatea creeazi o barierd de acces pentru redactiile mici. Potrivit pct.
39 din Regulament, subventia se plateste in trei transe: 50% avans, 40% dupa raportul intermediar
si 10% dupa raportul final, care trebuie depus pand la 15 noiembrie. Pana la plata ultimei trange,
beneficiarul trebuie sa finalizeze proiectul din resurse proprii. Pentru o redactie locala cu buget
redus, cumulul dintre cofinantarea obligatorie, acoperirea golurilor dintre transe si termenul de 15
noiembrie poate face participarea la concurs practic imposibila.

Articolul 14. Criteriile de eligibilitate a institutiilor mass-media solicitante de
subventii

(1) Poate participa la un concurs pentru alocarea subventiilor din Fond institutia mass-media care Intruneste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) este inregistrata in Registrul de stat al unitatilor de drept, tinut de Agentia Servicii Publice;

b) respecta prevederile Codului deontologic al jurnalistului din Republica Moldova;

c) isi desfasoara activitatea in domeniu de cel putin un an;

d) la data depunerii dosarului de participare la concurs, nu are restante la achitarea impozitelor si taxelor fata
de bugetul public national, nu se afld in procedura de insolvabilitate sau in procedura de lichidare;

15 https://me.gov.md/sites/default/files/file-cloud/proces-verbal_nr5 2026 consiliul_de_experti_ai_fimm.pdf
16 https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-227-2026.pdf

19


https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/proces-verbal_nr5_2026_consiliul_de_experti_ai_fmm.pdf
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-227-2026.pdf

IMPLEMENTAREA LEGII NR. 50/2024 - RAPORT DE EVALUARE STRATEGICA

e) nu se afla pe Lista de interdictie a beneficiarilor de subventii;

f) nu a fost sanctionatd de Consiliul Audiovizualului, pe parcursul ultimelor 12 luni pana la adoptarea deciziei
de lansare a concursului, pentru incilciri grave previzute la art. 84 alin. (8)—~(9"), (10)~(10%) din Codul
serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018.

(2) Institutia mass-media care participa la un concurs pentru alocarea subventiilor din Fond isi desfasoara
activitatea In mod transparent, prin publicarea de rapoarte anuale pe pagina sa web oficiala, care contin, cel
putin:

a) raportul de activitate;

b) declaratia financiara, care va include raportul financiar pentru ultimul an de activitate, Intocmit potrivit
standardelor contabile;

¢) informatia privind sursele de finantare, inclusiv privind mijloacele financiare si/sau materiale obtinute,
precum si datele privind folosirea acestor mijloace, inclusiv cheltuielile generale si cheltuielile
administrative.

(3) Nu pot beneficia de subventiile prevazute de prezenta lege:

a) furnizorii publici de servicii media audiovizuale;

b) institutiile mass-media finantate de la bugetul public;

¢) institutiile mass-media departamentale;

d) publicatiile periodice cu caracter publicitar si/sau erotic;

e) institutiile mass-media fondate de partidele politice.

Art. 14 are trei componente: (I) conditiile cumulative de eligibilitate (alin. (1)); (II) obligatia de
transparentd a activitatii (alin. (2)) si (III) categoriile excluse de la finantare (alin. (3)). Este
articolul cu cel mai mare impact practic asupra accesului la Fond. Majoritatea excluderilor din
concursurile din 2025-2026 s-au intemeiat pe art. 14. Analiza de mai jos examineaza conditiile
care ridica probleme.

Alin. (1) lit. a). Inregistrarea in Registrul de stat al unitatilor de drept

Aceastd conditie este rezonabila. Ea poate fi verificatd din oficiu, prin platforma de
interoperabilitate (art. 21 alin. (3) lit. a)). Formularea actuald a fost adoptata la propunerea
Guvernului'” si a inlocuit trimiterea la un ,,Registru public al institutiilor mass-media” care nu
exista atunci si nu exista nici in prezent. Dacd notiunea de ,,institutie mass-media” va fi substituita
prin cea de ,,furnizor de servicii mass-media”, formularea trebuie ajustata, astfel incat sa cuprinda
si persoanele fizice.

Cu privire la inscrierea In Registrul transparentei: Legea nr. 195/2026 privind mass-media, care
intrd in vigoare la 23 martie 2027, conditioneazad accesul la Fond de inscrierea furnizorului in
Registrul transparentei proprietatii si a finantarii. Registrul urmeaza sa fie creat de Ministerul
Culturii, iar furnizorii existenti vor avea la dispozitie 30 de zile de la lansarea lui pentru a introduce
datele. Proiectul de modificare a Legii nr. 50/2024 elaborat de MC propune introducerea unei litere
noi, a'), care trimite la un ,,Registru al furnizorilor de servicii mass-media”. Aceastd denumire nu
corespunde celei din legea-cadru (Legea privind mass-media). Proiectul nu contine nicio dispozitie
tranzitorie si prevede intrarea in vigoare la data publicarii. Se recomanda introducerea lit. a') intr-
o formulare corelata cu legea-cadru:

,»a') este Inscrisd in Registrul transparentei proprietatii si a finantarii furnizorilor de servicii mass-
media, in conditiile Legii nr. 195/2026 privind mass-media”. Norma trebuie Insotitd de o dispozitie
tranzitorie. Conditia se va aplica doar concursurilor lansate dupa cel putin 90 de zile de la data la
care Ministerul Culturii anunta public operationalizarea Registrului. Pana atunci, solicitantul
prezintd in dosar informatiile privind proprietatea si sursele de finantare.

Alin. (1) lit. b). Respectarea Codului deontologic

Legea cere ca institutia sa ,,respecte” Codul deontologic al jurnalistului. Conditia a fost conceputa
ca filtru minim de profesionalism, care sa garanteze cad banii publici nu finanteazd propaganda.

17 https://www.parlament.md/preview?id=694fdfcb-b228-4150-b022-3e3741be32e7 &url=https://ep-
sp.parlament.md/legislativedocuments/638459443456061755/Documents/20240313163337.pdf&method=GetDocumentContent
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Scopul este legitim, dar transpunerea si aplicarea lui ridica trei probleme. Prima problema este ca
norma de procedura depaseste criteriul legal. Art. 20 alin. (2) lit. e) cere o declaratie pe propria
raspundere privind lipsa oricaror decizii ale Consiliului de Presa ,,care vizeaza” institutia, iar pct.
10.7 din Regulament adaugd o perioadd de referintd de 12 luni. Formula cuprinde, dacd o
interpretam ad litteram, si deciziile prin care plangerea a fost respinsd sau prin care s-a constatat
ca redactia a actionat corect. Criteriul legal este insa unul de fond, iar simpla existentd a unei
proceduri nu dovedeste incdlcarea Codului. Pentru context, proiectul initial conditiona
eligibilitatea de inexistenta unor ,,decizii de constatare a incalcarii grave” a Codului. Conditia a
fost eliminata din art. 14 la propunerea Guvernului, dar declaratia din art. 20 a ramas, intr-o forma
chiar mai larga.

A doua problema este ca nici legea, nici Regulamentul nu disting intre plangeri respinse, decizii
favorabile redactiei, abateri minore remediate si incalcari grave. in concursul din iunie 2026, un
solicitant a fost declarat neeligibil pe motiv ca existau ,,4 decizii ale Consiliului de Presa”, fara ca
natura lor si fie indicatd. Alti cinci au fost respinsi pentru ci nu erau semnatari ai Codului.'® Or,
legea nu cere semnarea Codului, iar absenta semnaturii nu dovedeste nerespectarea normelor
Codului deontologic. Practica semnarii a incurajat, in plus, comportamente oportuniste (patru
beneficiari ai primului concurs au semnat Codul abia dupi lansarea concursului). '’

A treia problema tine de natura juridica a autoreglementarii. Consiliul de Presd este o asociatie
obsteascd, iar deciziile sale nu sunt acte administrative si nu pot fi contestate in contencios
administrativ. Atunci cand sunt transformate automat in motiv de excludere, o constatare privata
produce un efect de drept public (adica pierderea accesului la fonduri publice). Solicitantul nu a
beneficiat insd de garantiile procedurii administrative la emiterea acelei constatdri. Deciziile
Consiliului de Presa pot servi drept probe, iar problema nu este utilizarea lor, ci automatismul.
Situatia este complicata de faptul ca acelasi Consiliu de Presd desemneaza patru din cei sapte
membri ai Consiliului de experti (art. 17 alin. (4) lit. a)). Astfel, poate aparea perceptia cd o
organizatie privata controleaza atat filtrul deontologic, cat si evaluarea proiectelor. Singura
interpretare compatibila cu formularea legii, cu principiul proportionalitatii si cu art. 10 din
Conventia europeand a drepturilor omului este urmatoarea: institutia nu respectd Codul doar atunci
cand exista Incdlcari grave sau repetate, constatate definitiv si neremediate. De altfel, fisa de
evaluare din Regulament contine deja o solutie bund: criteriul 4 puncteaza ,,semnarea si
respectarea Codului deontologic si/sau a propriului cod de eticd”. Se recomanda reformularea
lit. b): ,,b) si-a asumat public respectarea Codului deontologic al jurnalistului din Republica
Moldova sau aplica un cod de eticad propriu, publicat, cu standarde cel putin echivalente si cu un
mecanism accesibil de examinare a plangerilor publicului;”

Concomitent, articolul se completeaza cu un alineat nou, care limiteaza excluderea la incalcarile
grave sau repetate: ,,(1') Nu este eligibila institutia in privinta careia, in ultimele 12 luni anterioare
lansarii concursului, Consiliul de Presa a constatat, prin decizie definitiva, o incédlcare grava sau
incalcari repetate ale normelor deontologice, daca institutia nu a publicat decizia sau nu a remediat
incdlcarea. Consiliul de experti apreciaza gravitatea Incdlcarii pe baza deciziei motivate si a
explicatiilor solicitantului.” Pentru a inlatura perceptia conflictului de interese, art. 17 alin. (13) se
completeaza cu o regula de abtinere. Membrul Consiliului de experti care a participat, in cadrul
Consiliului de Presa, la adoptarea unei decizii privind un solicitant nu participd la evaluarea

18 Procesul-verbal nr. 5/2026 din 10 si 24.06.2026 al Consiliului de experti, https:/mc.gov.md/sites/default/files/file-
cloud/proces-verbal nr5_2026_consiliul_de experti_ai_fmm.pdf

19 Cu Sens, ,,Beneficiarii primelor subventii pentru presd”, 12.09.2025, https://cusens.md/ro/investigatii/beneficiarii-primelor-
subventii-pentru-presa/
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dosarului acestuia. Art. 20 alin. (2) lit. ) se abroga si se Inlocuieste cu o declaratie pe propria
raspundere privind Indeplinirea criteriilor de eligibilitate.

Alin. (1) lit. d). Obligatiile fiscale, insolvabilitatea si lichidarea

Legea exclude orice solicitant care, la data depunerii dosarului, are restante la bugetul public
national. Ea nu distinge intre restantele esalonate, cele a caror executare a fost suspendata si cele
de valoare neglijabila. Contestarea unei decizii fiscale nu suspendd, de reguld, executarea,
suspendarea intervenind doar printr-un act al organului fiscal sau al instantei de judecatd. Chiar
daca s-ar putea sustine cd o obligatie esalonatad si achitatd conform graficului nu mai constituie
restantd, certificatul fiscal o poate reflecta ca atare. In lipsa unui temei legal, Consiliul de experti
nu o poate ignora. Practica o confirma. In iunie 2026 au fost respinse dosare cu restante de 927,58
lei si, respectiv, de 52.383,72 2lei. Se recomandi reformularea lit. d): ,,d) la data-limitd de
depunere a dosarelor, nu are restante la bugetul public national, cu exceptia:
— obligatiilor pentru care s-a acordat amanarea sau esalonarea, dacd graficul de achitare este
respectat;

— obligatiilor a cdror executare este suspendatd prin act al organului fiscal sau al instantei de
judecata;

— restantelor al caror cuantum total nu depaseste 1.000 de lei; si nu se afld in procedurad de
insolvabilitate sau de lichidare;”

Alin. (1) lit. f). Sanctiunile Consiliului Audiovizualului

Lit. f) exclude de la concurs institutia sanctionata de Consiliul Audiovizualului (CA), in ultimele
12 luni, ,,pentru incalcari grave prevazute la art. 84 alin. (8)—(9'), (10)—(10%)” din CSMA.
Confruntarea cu textul In vigoare al art. 84 releva cinci carente.

In primul rand, trimiterile la art. 84 sunt partial caduce. In urma modificarilor din 2025, art. 84
CSMA are 18 alineate numerotate consecutiv. Alineatele (9') si (10")—(10?), la care trimite legea,
nu mai exista. Literal, norma vizeaza astazi doar alin. (8)—(10):

alin. (8) (suspendarea licentei pentru nerespectarea interdictiei de a difuza comunicari comerciale);
alin. (9) (amenda pentru incdlcarea art. 11 alin. (2) si/sau a art. 17); si

alin. (10) (suspendarea licentei pentru Incélcarea repetatd a acelorasi norme).

Prin trimiterea in forma actuald raman in afara excluderii tocmai unele dintre cele mai severe
sanctiuni:

suspendarea licentei pe o perioada de pana la douad luni pentru incalcari repetate (alin. (11));
retragerea licentei de emisie (alin. (15) si art. 27);

suspendarea complementara a dreptului de a difuza publicitate pentru trei sau mai multe Tncalcari
care dauneaza interesului public (alin. (7)).

Se ajunge, astfel, la o situatie absurda. Un furnizor amendat o singurd data in temeiul alin. (9) este
exclus. Un furnizor céruia 1 s-a suspendat licenta pentru doud luni, dupa cinci incélcari identice,
poate ramane eligibil.

Trebuie subliniat ca CSMA nu opereaza cu notiunea de ,,incdlcare grava”. Art. 84 nu clasifica
incdlcarile in grave si mai putin grave. Gravitatea este doar un criteriu de individualizare a
sanctiunii (art. 84 alin. (2)), alaturi de efecte si de frecventa. Singurul reper explicit este alin. (5),
care prevede avertizarea publicd sau notificarea atunci cand efectele incalcarii sunt minore.
Sintagma ,,incalcari grave prevazute la...” amesteca, prin urmare, doua criterii distincte: categoria
normei incdlcate si aprecierea gravitatii in cazul concret. Nu este clar dacd, pe langd incadrarea in
alineatele indicate, Consiliul de experti trebuie sd mai aprecieze si gravitatea. Codul ofera totusi

20 Procesul-verbal nr. 5/2026 din 10 si 24.06.2026 al Consiliului de experti, https://mc.gov.md/sites/default/files/file-
cloud/proces-verbal nr5_2026_consiliul_de_experti_ai_fmm.pdf
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un reper legislativ util: alin. (17) trateaza art. 4, art. 11 alin. (2), art. 17 si art. 17" drept norme care
protejeaza spatiul audiovizual national si le supune unui regim procesual accelerat.

Totodata, alin. (3) amesteca abateri administrative minore cu incdlcari ce tin de fondul cauzei.
Calificativul ,,grave” a fost introdus tocmai pentru a nu exclude televiziunile sanctionate pentru
abateri minore. Majoritatea faptelor din alin. (3) sunt intr-adevar de naturd tehnicd sau
administrativa. Exemple 1n acest sens sunt nepublicarea raportului anual pe site in termen de 3 zile
(lit. j)) sau nerespectarea conceptiei serviciului (lit. h)). Protectia furnizorilor sanctionati cu
avertizare pentru asemenea abateri trebuie mentinutd. Acelasi alineat cuprinde insd si fapte
relevante pentru integritatea finantarii publice:

incalcarea normelor Codului electoral privind reflectarea campaniilor (lit. b));
nerespectarea obligatiilor de transparenta a proprietatii (lit. 1));
emisia fara licenta (lit. m)).

Excluderea acestora este o optiune de politica publica. Ea se poate face doar prin indicarea expresa
a literelor respective, nu prin trimiterea generala la alin. (3).

Mai exista si o problema legatd de efectul controlului judiciar asupra deciziilor CA. Deciziile CA
pot fi contestate direct in instanta (alin. (16)). In cazul art. 4, art. 11 alin. (2), art. 17 si art. 17,
litigiile se examineaza in 30 de zile (alin. (17)). Legea nr. 50/2024 nu precizeaza insa daca o
sanctiune anulatd sau suspendatd de instantd mai poate constitui temei de excludere.

Prin urmare, se recomanda reformularea lit. f), astfel incat excluderea sa se raporteze la normele
incalcate si la tipul sanctiunii, nu la calificativul ,,grave”, pe care CSMA nu il defineste. Norma ar
trebui sa cuprinda:

amenda aplicata pentru incalcarea art. 11 alin. (2), art. 17 sau art. 17' (alin. (9));

suspendarea licentei de emisie (alin. (8), (10) si (11));

retragerea licentei de emisie (alin. (15) si art. 27).

Ar urma sa fie exclusa expres avertizarea publica aplicatd in temeiul alin. (5). La fel, sanctiunile
anulate sau suspendate de instanta de judecata nu ar mai putea constitui temei de excludere. O
formulare posibila:

) nu a fost sanctionata de Consiliul Audiovizualului, in ultimele 12 luni anterioare lansarii
concursului, cu amendda pentru incalcarea art. 11 alin. (2), art. 17 sau art. 17" din Codul serviciilor
media audiovizuale nr. 174/2018, cu suspendarea licentei de emisie in temeiul art. 84 alin. (8), (10)
sau (11) din acelasi cod ori cu retragerea licentei de emisie, printr-o decizie care nu a fost anulata
sau suspendata de instanta de judecata. Avertizarea publica aplicata in temeiul art. 84 alin. (5) din
Codul serviciilor media audiovizuale nu constituie temei de excludere,”’

Ca optiune de politicd publica, lista poate fi completatd cu amenzile aplicate pentru faptele
prevazute la art. 84 alin. (3) lit. b), 1) si m), precum si cu sanctiunea complementara de la alin. (7).

Alin. (2). Transparenta activitatii
Alin. (2) cere institutiilor care participd la concurs sd publice anual, pe pagina web proprie, trei

categorii de informatii (raportul de activitate, o ,,declaratie financiard” care include raportul
financiar pentru ultimul an si informatii privind sursele de finantare si utilizarea acestora).

Prima deficienta tine de statutul juridic al normei. Alin. (2) este formulat descriptiv (,,isi desfasoara
activitatea Tn mod transparent”) si nu figureaza printre conditiile cumulative de eligibilitate de la
alin. (1). Cu toate acestea, In 2026, unii solicitanti au fost exclusi pentru ca raportul financiar lipsea
de pe site.>! Excluderea s-a intemeiat, asadar, pe o normi care nu este formulati ca un criteriu de
eligibilitate, ceea ce contravine principiului previzibilitatii legii. A doua deficienta priveste

9

continutul obligatiei. Notiunea de ,,declaratie financiara” nu este definita si nu corespunde niciunui

2! Procesul-verbal nr. 5/2026 din 10 si 24.06.2026 al Consiliului de experti, https://mc.gov.md/sites/default/files/file-
cloud/proces-verbal nr5_2026_consiliul_de_experti_ai_fmm.pdf
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document prevazut de legislatia contabilitatii. Nu este clar nici ce trebuie sa cuprinda raportul de
activitate. Nici perioada de referintd nu este precizatd. Pentru un concurs lansat la inceputul anului,
situatiile financiare pentru anul precedent nu sunt incd intocmite, deoarece termenul legal de
prezentare a acestora nu a expirat. Ramane neclar dacd solicitantul trebuie sd publice raportul
pentru anul precedent sau pentru cel anterior acestuia.

In fine, incepand cu 23 martie 2027, informatiile privind proprietatea si sursele de finantare ale
furnizorilor vor fi publice In Registrul transparentei, potrivit Legii nr. 195/2026. Daca alin. (2)
ramane neschimbat, aceleasi informatii vor trebui publicate de doud ori, in formate diferite.

Se recomanda mentinerea obligatiei de transparentd, dar reformularea ei pentru a o face clara,
previzibila si proportionala. In primul rand, legea ar trebui si precizeze expres daci obligatia
constituie o conditie de eligibilitate. Daca da, ea trebuie inclusd printre conditiile de la alin. (1).
Dacd nu, trebuie tratati ca element de evaluare. In al doilea rand, notiunea de ,,declaratie
financiard” ar trebui Inlocuitd cu o trimitere la situatiile financiare prevazute de legislatia
contabilitatii pentru forma juridicd a solicitantului. Totodata, legea ar trebui sa stabileascad drept
perioada de referintd ultimul an de gestiune pentru care termenul legal de prezentare a situatiilor
financiare a expirat. Continutul minim al raportului de activitate ar trebui si el precizat. in al treilea
rand, legea ar trebui sa permitd Indeplinirea obligatiei si prin alte mijloace accesibile publicului,
nu doar prin pagina web proprie. Dupa operationalizarea Registrului transparentei (care urmeaza
sa fie instituit), informatiile publicate in Registru ar trebui sa fie suficiente pentru partea privind
proprietatea si sursele de finantare. Obligatia de publicare pe site s-ar limita astfel la informatiile
care nu se regasesc in Registru.

Alin. (3) lit. b). Institutiile mass-media finantate de la bugetul public

Citita literal, formula cuprinde orice institutie care a primit bani din bugetul public national.
Ar include, asadar, si beneficiarii Fondului, ai mecanismului de compensare a costurilor de
distributie a presei (instituit prin hotarare de Guvern) sau ai unor granturi municipale. Prin urmare,
la o interpretare literald, obtinerea unei subventii l-ar exclude pe beneficiar de la concursurile
urmatoare. Consiliul de experti nu a aplicat norma in acest sens, iar unii beneficiari din 2025 au
fost finantati si in 2026. Interpretarea corecta, care are in vedere mass-media fondata sau intretinuta
de autoritati publice, depinde insd de bunavointa evaluatorului si poate fi aplicata selectiv.

Se recomanda reformularea lit. b), astfel incat excluderea sa vizeze ceea ce legiuitorul a urmarit in
realitate. Ar fi vorba despre mass-media fondata, controlatd sau intretinuta de autoritati publice,
centrale ori locale. Simpla primire a unor mijloace din bugetul public national nu ar trebui sa
constituie, prin ea insasi, motiv de excludere. Legea ar trebui sa precizeze ce se intelege prin
finantare ,,preponderentd” din bugetul public, de exemplu ponderea in veniturile totale, si perioada
de referinta. Totodata, ar trebui sa excluda expres din calcul trei categorii de mijloace: mijloacele
obtinute prin proceduri competitive, inclusiv din Fond; mijloacele primite prin mecanisme de
sprijin accesibile tuturor solicitantilor eligibili, cum ar fi mecanismul de compensare a costurilor
de distributie a presei aprobat prin hotarare de Guvern; platile primite pentru servicii prestate
autoritatilor publice 1n conditiile legii.

in acelasi context, analiza art. 13 de mai sus a ardtat ca, in lipsa unei norme care sa stabileasca
limitele delegarii, Regulamentul si anunturile de concurs au completat criteriile de eligibilitate
prevazute de lege cu motive proprii de excludere. Printre acestea se numard cofinantarea
obligatorie, limita de 10% pentru cheltuielile de personal si administrative, interdictia proiectelor
care depasesc anul bugetar, limita finantarilor consecutive s.a. Practic, aceeasi logicd a stat si la
baza excluderilor pentru nesemnarea Codului deontologic. In 2026, mai multi solicitanti au fost
declarati neeligibili In temeiul unor asemenea conditii, desi legea nu le prevede. Aceasta practica
contravine principiului potrivit caruia un act subordonat legii nu poate institui obligatii noi fara
temei legal. Ea reduce totodata previzibilitatea concursului, deoarece conditiile de acces se pot
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schimba de la un anunt la altul. Situatia este favorizata de art. 13 alin. (1), care conditioneaza
distribuirea mijloacelor si de respectarea ,,prevederilor Regulamentului”. Aceasta formulare poate
fi invocata drept temei pentru conditii suplimentare de fond. O a doua problema tine de sarcina
administrativa a solicitantilor. Art. 21 alin. (3) lit. a) permite Consiliului de experti sa verifice
datele prin platforma de interoperabilitate. Cu toate acestea, art. 20 alin. (2) lit. d) le cere
solicitantilor sa prezinte certificatul privind lipsa restantelor, iar Regulamentul solicita si alte
documente pe care autoritétile publice le detin deja. Solutia contravine principiului colectarii unice
a datelor, consacrat de legislatia privind schimbul de date si interoperabilitatea. Ea sporeste costul
participarii, mai ales pentru redactiile mici, si multiplica riscul de excludere pentru omisiuni pur
formale.

Din acest punct de vedere, se recomanda completarea art. 14 cu o norma care sa consacre expres
caracterul exhaustiv al criteriilor de eligibilitate si al motivelor de excludere prevazute de lege.
Regulamentul si anuntul de concurs ar putea stabili doar conditii privind proiectul, in limitele art.
13. Nu ar putea institui motive suplimentare de excludere a solicitantilor. Corespunzator, trimiterea
la ,,prevederile Regulamentului” din art. 13 alin. (1) ar trebui reformulata ca trimitere la regulile
procedurale ale concursului. Se recomanda, totodata, introducerea unei norme potrivit careia
indeplinirea criteriilor de eligibilitate se verifica, in masura posibila, din oficiu, prin accesarea
registrelor de stat. Solicitantilor nu ar trebui sa li se mai ceard documente aflate in posesia
autoritatilor publice. In consecintd, art. 20 alin. (2) lit. d) ar urma sa fie revizuita, iar lista
documentelor din Regulament redusa corespunzator.

Articolul 15. Drepturile si obligatiile solicitantilor si ale beneficiarilor de subventii

(1) Solicitantii de subventii dispun de urmatoarele drepturi:

a) beneficiaza de suport informational privind conditiile de selectie a beneficiarilor de subventii si de alocare
a mijloacelor Fondului;

b) pot depune proiecte pentru obtinerea de subventii in cadrul concursurilor organizate de Ministerul Culturii;
¢) sunt informati operativ privind iregularititile si/sau omisiunile depistate in dosarul de participare la
concurs prezentat;

d) pot solicita si obtine informatii privind stadiul de examinare a dosarului de participare la concurs, Tnaintat
pentru obtinerea subventiei;

e) pot lua cunostinta de actele Consiliului de experti, intocmite in vederea procesarii dosarului de participare
la concurs;

f) beneficiaza de alte drepturi prevazute de lege.

(2) Solicitantii de subventii sunt obligati:

a) sa respecte cerintele stabilite de prezenta lege;

b) sa prezinte dosarul de participare la concurs si documentele justificative in modul si termenele stabilite in
anunt;

c) sa respecte alte obligatii stabilite de prezenta lege.

(3) Beneficiarii de subventii sunt obligati:

a) sa respecte cerintele stabilite de prezenta lege;

b) sa asigure utilizarea subventiei obtinute conform destinatiei Fondului;

c¢) sa prezinte Consiliului de experti rapoarte intermediare si finale privind utilizarea subventiei, conform
normelor stabilite de Regulamentul privind procedura de desemnare a beneficiarilor de subventii, de alocare
si distribuire a mijloacelor Fondului, de monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate institutiilor
mass-media;

d) sa respecte, pe toatd durata stabilitd, angajamentele asumate si s corespunda criteriilor de eligibilitate
care au stat la baza acordarii subventiei;

e) s notifice secretariatul Consiliului de experti si sa solicite acordul Consiliului daca, din motive obiective,
intervin schimbari in realizarea proiectului subventionat din mijloacele Fondului si sd actioneze in continuare
in functie de decizia Consiliului;

f) sa respecte alte obligatii stabilite de prezenta lege.

(4) Beneficiarul de subventie in privinta caruia s-a constatat ca a prezentat date neveridice in dosarul de
participare la concurs este obligat sa restituie mijloacele financiare obtinute si este inclus in Lista de
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interdictie a beneficiarilor de subventii, cu exceptia cazului in care acesta notifica Ministerul Culturii cu
privire la abaterile comise si restituie mijloacele financiare benevol. Decizia de includere in Lista de
interdictie a beneficiarilor de subventii poate fi contestatd de institutia mass-media in ordinea si conform
procedurii stabilite de Codul administrativ.

(5) Beneficiarii de subventii sunt obligati sa respecte criteriile de eligibilitate de la data depunerii dosarului
de participare la concurs si pe parcursul intregii perioade stabilite in documentele de alocare a subventiilor.
(6) Beneficiarul de subventie in privinta caruia s-a intentat o procedura de insolvabilitate sau o procedura de
dizolvare cu lichidare este obligat sd notifice Ministerul Culturii cu privire la acest fapt in termen de 5 zile
lucratoare de la data la care beneficiarul respectiv a fost instiintat oficial cd in privinta sa a fost intentatd
procedura in cauza.

Prima problema a art. 15 priveste dreptul solicitantului de a lua cunostinta de actele Consiliului de
experti (alin. (1) lit. e)). Acest drept este o conditie a exercitarii efective a dreptului de contestare
(fara acces la fisele de evaluare si la motivarea deciziei, solicitantul respins nu poate aprecia daca
are temei sa o conteste). Proiectul de modificare din 2026 propune totusi abrogarea acestei
prevederi. In esentd, abrogarea nu ar suprima dreptul de a lua cunostinti de actele Consiliului de
experti. Solicitantii beneficiaza, in orice caz, de dreptul general de acces la dosarul administrativ
prevazut la art. 83 din Codul administrativ, indiferent daca Legea nr. 50/2024 1l reia sau nu. Cu
toate acestea, se recomanda pastrarea prevederii In Legea nr. 50/2024. Mentinerea ei nu creeaza
un drept nou, dar il face vizibil pentru destinatarii legii, in special pentru redactiile mici, care nu
au acces la consultanta juridica.

A doua problema constd intr-o neconcordanta majora intre lege si actele normative subordonate
acesteia. Legea cere ca beneficiarul sd notifice secretariatul si sa obtind acordul Consiliului de
experti atunci cand intervin schimbari in realizarea proiectului (alin. (3) lit. e)). Pct. 41 din
Regulament cere insi acordul scris al Ministerului Culturii si doar avizul Consiliului.?? Practica
din 2026 confirmi aceasti inversare: Consiliul emite ,aviz pozitiv’ in temeiul pct. 41.%2
Competenta decizionala pe care legea o atribuie Consiliului a fost transferata, prin regulament,
ministerului. Legea nu distinge nici Intre modificarile minore, care ar putea fi doar notificate, si
cele substantiale, care afecteaza obiectivele, rezultatele sau structura bugetului.

A treia problemad, poate cea mai grava in practica, priveste consecintele prezentdrii unor ,,date
neveridice” (alin. (4)). Legea leaga orice inexactitate de restituirea integrald a subventiei si de
includerea automatd in Lista de interdictie. Singura exceptie este situatia in care beneficiarul
notificd el insusi abaterea si restituie benevol mijloacele. Norma nu distinge intre o eroare
materiald, o inexactitate care nu a influentat decizia, o informatie falsa care a determinat acordarea
subventiei si frauda propriu-zisa. Nu precizeaza nici cine constata caracterul neveridic al datelor
si prin ce act. Cititd literal, norma ar produce consecinte disproportionate. Un beneficiar care a
declarat sase angajati in loc de cinci, fara ca cifra sa fi influentat punctajul, ar fi obligat sa restituie
intreaga subventie, chiar dupa ce a realizat proiectul. Teama de asemenea consecinte descurajeaza
tocmai redactiile mici, care nu dispun de departamente juridice. Singura interpretare compatibila
cu principiul proportionalitatii, consacrat de Codul administrativ, si cu principiul securitatii
juridice este una restrictiva. Potrivit acesteia, ,,datele neveridice” sunt doar informatiile false care
au determinat eligibilitatea sau punctajul. A patra problema este de tehnica legislativa. Alin. (3)
lit. d) si alin. (5) reglementeaza, in esentd, aceeasi obligatie: mentinerea criteriilor de eligibilitate
pe toata durata proiectului. Niciuna dintre aceste norme nu stabileste Tnsd ce se intampld daca
beneficiarul pierde eligibilitatea in timpul implementarii, de exemplu prin acumularea unei
restante fiscale. Nu este clar daca subventia se suspenda, se recupereaza integral sau doar pentru
partea neexecutata.

22 https://me.gov.md/ro/content/regulamentul-privind-procedura-de-desemnare-beneficiarilor-de-subventii
23 https://me.gov.md/sites/default/files/file-cloud/pv-ce-09-2026.pdf
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Se recomanda, in primul rand, pastrarea dreptului solicitantilor de a lua cunostintd de actele
Consiliului de experti si respingerea propunerii de abrogare a acestuia. In al doilea rand, se
recomanda restabilirea, la nivelul legii, a competentei decizionale a Consiliului de experti n
privinta modificarilor proiectelor. Modificdrile nesubstantiale ar urma sa fie doar notificate
secretariatului. Modificarile substantiale, care privesc obiectivele, rezultatele sau realocari
semnificative intre liniile bugetare (de exemplu, peste 15%), ar trebui aprobate de Consiliul de
experti Intr-un termen scurt, stabilit de lege. Ministerul ar urma doar sd modifice contractul in
consecinta. Pct. 41 din Regulament ar trebui corelat cu aceasta solutie.

in al treilea rand, se recomandi inlocuirea regimului unic al ,,datelor neveridice” cu un regim
gradat al consecintelor, proportional cu natura si gravitatea abaterii (erorile materiale ar trebui sa
poatd fi remediate; neexecutarea partiala, fara vind, ar trebui sd atragd doar recuperarea
proportionald a sumelor aferente partii neexecutate; recuperarea integrala si includerea in Lista de
interdictie ar trebui rezervate informatiilor false sau documentelor falsificate care au determinat
acordarea subventiei, precum si utilizarii frauduloase a mijloacelor; forta majora (impedimentul
justificator) ar trebui sa exonereze beneficiarul de raspundere).

Legea ar trebui sd precizeze si organul care constatd abaterea si forma actului prin care o face, cu
garantarea dreptului beneficiarului de a fi ascultat. Exceptia privind notificarea voluntara si
restituirea benevold se poate mentine.

Articolul 16. Concursul pentru acordarea subventiilor

(1) Ministerul Culturii organizeaza si desfasoara, de regula anual, concursul pentru acordarea de subventii
institutiilor mass-media pentru proiecte si programe care corespund scopurilor prezentei legi si domeniilor
prioritare de subventionare stabilite in conditiile art. 12.

(2) Concursul poate fi desfasurat si de cateva ori in cursul unui an, in functie de disponibilitatea mijloacelor
financiare ale Fondului. Stabilirea de noi domenii prioritare de subventionare se face cu respectarea
prevederilor art. 12.

(3) Anuntul de lansare a concursului pentru acordarea subventiilor este publicat pe pagina web oficiala a
Ministerului Culturii si include urmatoarele informatii:

a) data lansarii si a Incheierii procesului de receptionare a dosarelor de participare la concurs;

b) lista domeniilor prioritare de subventionare;

¢) criteriile de eligibilitate pentru solicitantii de subventii,

d) lista documentelor necesare pentru dosarul de participare la concurs;

e) plafonul maxim al mijloacelor financiare acordate pentru subventionarea proiectelor institutiilor mass-
media;

f) procedura, criteriile si perioada de evaluare a dosarelor de participare la concurs.

Prima deficientd tine de lipsa unor repere temporale. Legea nu stabileste un termen minim pentru
depunerea dosarelor si nici o perioada in care trebuie lansat concursul. In practici, termenele au
fost uneori foarte scurte. La concursul din mai—iunie 2026, solicitantii au avut la dispozitie doar
20 de zile calendaristice pentru a-si pregiti dosarele.®* Lansarea intirziati a concursului
afecteaza si implementarea proiectelor. In 2025, proiectele castigitoare ale primului concurs au
fost contractate abia in iulie si au trebuit finalizate pani la 15 noiembrie.?> Perioada efectivi de
realizare s-a redus, astfel, la mai putin de patru luni. Cele mai afectate sunt redactiile mici si
proiectele de investigatie, care au nevoie de timp pentru documentare.

A doua deficienta tine de continutul anuntului. Lista informatiilor obligatorii nu cuprinde cateva
elemente esentiale pentru ca solicitantii sd poatd evalua oportunitatea participarii (modelul
contractului de finantare, grila de evaluare si eventualele conditii de cofinantare). Punctele 13—16
din Regulament detaliaza procedura de lansare, dar nu remediaza aceste lacune.

24 https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-227-2026.pdf
25 https://mc. gov.md/sites/default/files/raport anual fmm 2025.pdf
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Se recomandd, in primul rand, péstrarea in lege a listei minime a informatiilor din anunt si
completarea ei cu urmatoarele elemente: modelul contractului de finantare; grila de evaluare;
eventualele conditii de cofinantare, in limitele propuse la art. 13; plafonul pe beneficiar, daca
acesta va fi introdus. In al doilea rand, se recomandi introducerea unui termen minim pentru
depunerea dosarelor, de cel putin trei saptamani, astfel incat solicitantii sd aiba timp rezonabil
pentru pregitirea proiectelor.

Ca optiune de politica publica, legea ar putea stabili ca primul concurs al anului sa fie lansat, de
reguld, pana la jumatatea lunii februarie. Solutia ar fi corelatd cu recomandarea de a aproba
domeniile prioritare pand la 15 decembrie a anului precedent (art. 12) si ar extinde perioada
efectivd de implementare a proiectelor.

Articolul 17. Consiliul de experti

(1) Evaluarea dosarelor de participare la concurs este asigurata de Consiliul de experti, care activeaza pe
langd Ministerul Culturii.

(2) Componenta nominald si Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de experti se aproba
prin ordinul ministrului culturii.

(3) Mandatul de membru al Consiliului de experti este de 5 ani. Aceeasi persoand nu poate fi membru al
Consiliului mai mult de doud mandate consecutiv.

(4) Consiliul de experti este format din 7 membri, dintre care:

a) 4 membri sunt desemnati de Consiliul de Presa, ca structurd nationala de autoreglementare jurnalistica,
sau de organizatiile societatii civile reprezentative pentru domeniul mass-media, fiind selectati in baza unei
proceduri de concurs transparente;

b) un membru este desemnat de Ministerul Culturii, avand statut de functionar public si experienta relevanta
in domeniu;

¢) un membru este desemnat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, care poate fi functionar public sau
specialist cu experienta relevanta in domeniul educatiei;

d) un membru este desemnat de Ministerul Finantelor, care poate fi functionar public sau specialist cu
experienta relevanta in domeniul finantelor publice.

(5) In procesul de selectic a membrilor Consiliului de experti se ia in considerare specializarea acestora,
tinand cont de scopurile prezentei legi.

(6) Membru al Consiliului de experti poate fi persoana care:

a) este cetatean al Republicii Moldova, avand domiciliul in Republica Moldova;

b) cunoaste limba romana si o limba de circulatie internationala;

c) are cel putin 5 ani de experienta in domeniile prioritare relevante pentru scopurile prezentei legi;

d) se bucura de o reputatie profesionala ireprosabila;

e) nu este functionar public (cu exceptia membrilor desemnati de Ministerul Culturii sau, dupa caz, de
Ministerul Educatiei si Cercetarii si de Ministerul Finantelor);

f) nu are statut de angajat al unei institutii mass-media;

g) nu este membru al unui partid politic sau al unei organizatii social-politice;

h) nu are calitatea de detinator, direct sau indirect, de actiuni sau de parti din fondul statutar al unei societati
comerciale cu activitati in domenii ce s-ar afla in conflict de interese cu calitatea de membru al Consiliului
de experti;

1) are recomandare din partea a cel putin doua asociatii obstesti/organizatii ale societatii civile reprezentative
pentru domeniul mass-media (cu exceptia membrilor desemnati de ministere).

(7) Mandatul de membru al Consiliului de experti inceteaza in caz de:

a) expirare a mandatului;

b) revocare;

¢) demisie;

d) deces.

(8) Revocarea membrului Consiliului de experti se face prin ordinul ministrului culturii, la propunerea a cel
putin 4 dintre membrii Consiliului, in cazul constatarii uneia din urmatoarele circumstante:

a) a fost condamnat in baza unei hotarari definitive si irevocabile a instantei de judecata pentru comiterea
unei infractiuni;

b) se afla in imposibilitatea de a-si exercita atributiile mai mult de 4 luni consecutiv, din motive de sanatate;
¢) este declarat disparut fara veste, conform legii;
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d) are activitati in cadrul unui partid politic sau al unei organizatii social-politice;

e) a obtinut calitatea de detinator, direct sau indirect, de actiuni sau de parti din fondul statutar al unei societati
comerciale cu activitati in domenii ce s-ar afla in conflict de interese cu calitatea de membru al Consiliului
de experti.

(9) Membrul Consiliului de experti isi exercita mandatul pana la intrarea in functie a noului membru, dar nu
mai mult de 6 luni de la expirarea mandatului.

(10) Consiliul de experti 1si alege presedintele prin votul secret al membrilor sai, cu o majoritate de voturi,
la prima sedinta a Consiliului, convocata de Ministerul Culturii si prezidata de cel mai in varsta membru al
Consiliului. Membrul Consiliului desemnat de Ministerul Culturii nu poate fi ales in functia de presedinte al
Consiliului.

(11) Consiliul de experti se intruneste in sedinte ori de cate ori este necesar, dar nu mai rar decat o data in
semestru.

(12) Sedintele Consiliului de experti sunt publice. Data si ora desfasurdrii sedintelor se stabilesc de
presedintele Consiliului dupa consultarea membrilor acestuia. Informatia respectiva se aduce la cunostinta
membrilor Consiliului si a publicului larg prin publicarea acesteia pe pagina web oficiala a Ministerului
Culturii, intr-un directoriu special destinat activitatilor de subventionare a mass-mediei, cu cel putin 5 zile
lucratoare Tnainte de data stabilitd pentru sedinta.

(13) In activitatea lor, membrii Consiliului de experti respecta prevederile actelor normative privind regimul
conflictelor de interese. In cazul in care un membru al Consiliului considera ca se afld in conflict de interese,
acesta este obligat sa-i informeze pe ceilalti membri ai Consiliului cu privire la conflictul de interese si sa se
abtind de la vot. Pentru nedeclararea conflictelor de interese, membrii Consiliului raspund conform legii.
Procedura de declarare a conflictelor de interese si modul de solutionare a acestora sunt reglementate de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii $i a intereselor personale.

(14) In termen de 3 luni de la sfarsitul fiecirui an, Consiliul de experti publici pe pagina web oficiald a
Ministerului Culturii raportul de activitate si raportul financiar pe anul precedent.

(15) Partea dispozitiva a deciziilor Consiliului de experti privind acordarea de subventii institutiilor mass-
media se publica pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii.

(16) Activitatea membrilor Consiliului de experti nu este remunerata.

a) Cu privire la selectia si desemnarea membrilor

Potrivit alin. (4) lit. a), patru membri sunt desemnati ,,de Consiliul de Presa... sau de organizatiile
societatii civile reprezentative pentru domeniul mass-media”. Formularea alternativa lasa neclar
cine desemneaza membrii daca Consiliul de Presa nu organizeaza concursul. Nu precizeaza nici
ce Inseamnd o organizatie ,,reprezentativa”. Regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului nr.
260/2024 atribuie intreaga procedurd Consiliului de Presd.?® Procedura este, in esentd, bine
construitd (comisie de cinci membri, interviu, punctaj pe criterii de integritate, cunoastere a
domeniului si motivare, abtinerea membrilor comisiei care au recomandat candidati etc.). Ea se
intemeiaza Insd pe un act aprobat de ministru la propunerea unei asociatii private, fara o solutie
pentru situatia in care procedura nu este initiatd la timp. Reformularea din proiectul de
modificare din 2026 (elaborat de MC), potrivit careia membrii sunt desemnati de Consiliul de
Presa, iar candidaturile sunt inaintate de organizatiile societatii civile, constituie o solutie buna.
Se recomanda completarea ei cu o solutie de rezervd. Daca procedura de selectie nu este initiata
cu suficient timp Tnainte de expirarea mandatelor, Ministerul Culturii ar urma sd o organizeze.
Comisia de selectie ar fi formata din reprezentanti ai organizatiilor societatii civile din domeniu,

potrivit aceluiasi regulament.

b) Cu privire la mandatul, continuitatea si inlocuirea membrilor

Toti membrii Consiliului au fost numiti prin acelasi ordin, la 8 octombrie 2024.>” Mandatele lor
vor expira, prin urmare, simultan, in octombrie 2029. Alin. (9) permite prelungirea mandatului cu
cel mult sase luni. Dacd desemnarea noilor membri intarzie mai mult, Consiliul raméne fara
membri, iar concursurile se blocheaza. Legea nu precizeaza nici durata mandatului membrului

26 https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-260-2024.pdf
27 https://mc.gov.md/ro/content/fondul-pentru-subventionarea-mass-mediei
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desemnat 1n locul celui care a plecat inainte de termen. Proiectul din 2026 propune pentru acesta
un mandat nou, integral, de cinci ani — o solutie judicioasa. Procedura de desemnare ar trebui
initiatd cu cel putin patru luni inainte de expirarea mandatelor.

¢) Cu privire la conditiile de numire

Conditiile de la alin. (6) sunt, in ansamblu, justificate, dar cateva dintre ele sunt fie excesive, fie
insuficiente, fie formulate imprecis. Experienta in ,,domeniile prioritare” (lit. ¢) este un criteriu
imprevizibil, deoarece domeniile se schimba anual. Eliminarea cuvantului ,,prioritare”, propusa in
proiectul MC, este corecta. Lit. f) exclude doar angajatii institutiilor mass-media. Nu i exclude pe
proprietari, administratori, membrii organelor de conducere ale asociatiilor obstesti editoare sau
colaboratorii permanenti, desi acestia se pot afla intr-un conflict de interese chiar mai grav decat
un angajat. In privinta alin. (6) lit. d) (reputatia profesionald ireprosabild), se recomanda
operationalizarea criteriului prin conditii verificabile, precum lipsa antecedentelor penale pentru
infractiuni intentionate, lipsa unei constatdri definitive de incompatibilitate sau de conflict de
interese intr-o perioada de referintd si, pentru candidatii jurnalisti, lipsa unei decizii definitive
privind incilciri grave ale normelor deontologice. In privinta alin. (6) lit. f), se recomanda
extinderea incompatibilitdtii la toate persoanele care au un raport de munca, de asociere, de
conducere sau de colaborare permanentd cu o institutie mass-media eligibild, inclusiv pentru o
perioada anterioara numirii, de exemplu 12 luni. Jurnalistii independenti si cadrele universitare ar
ramane eligibili, cu obligatia de abtinere in cazurile concrete de conflict. In privinta alin. (6) lit.
a), ca optiune de politica publica, se recomanda inlocuirea cerintei domiciliului cu obligatia de a
participa efectiv la sedinte, inclusiv online.

d) Cu privire la revocarea membrilor

Temeiurile de revocare prevazute la alin. (8) sunt destul de limitate (condamnarea, boala de peste
patru luni, disparitia, activitatea politica si detinerea de actiuni). Lipsesc temeiuri esentiale, precum
incompatibilitatea survenita, de exemplu, angajarea la o institutie mass-media; incalcarea grava a
regimului conflictului de interese; absentele nemotivate repetate; divulgarea informatiilor
confidentiale. Procedura este, la rdndul ei, incompletd. Legea nu prevede audierea membrului vizat
si nu precizeaza dacd ministrul este obligat sd revoce la propunerea a patru membri. O majoritate
de patru membri ar putea propune revocarea unui membru care formuleaza opinii separate,
invocand un temei vag.

Se recomandad completarea temeiurilor de revocare cu situatiile enumerate mai sus si instituirea
unei proceduri clare. Revocarea s-ar declansa la propunerea motivatd a cel putin patru membri.
Membrul vizat ar trebui audiat. Revocarea s-ar dispune prin ordin motivat al ministrului, intr-un
termen stabilit de lege, numai daca temeiul este constatat, iar ordinul ar putea fi contestat potrivit
Codului administrativ.

e) Cu privire la conflictele de interese

Desi 1n practica nu au existat asemenea situatii, trebuie subliniat ca legea nu stabileste cvorumul
pentru situatia recuzdrilor (sau abtinerilor) multiple si nu prevede membri supleanti. Spre exemplu,
daca trei membri au colaborat cu acelasi solicitant si se abtin, raman patru membri, iar pragul de
patru voturi prevazut la pct. 24 din Regulament devine o cerinta de unanimitate. Daca se abtin
patru membri, adoptarea deciziei devine imposibila. In primul rind, se recomanda rescrierea alin.
(13), astfel incat legea sa defineascd situatiile de conflict de interese (care ar include, fard a se
limita la acestea, interesul patrimonial; raportul de munca, contractul, consultanta sau calitatea in
organele de conducere ale solicitantului intr-o perioada de referinta anterioard; rudenia apropiatd;
recomandarea primitd de la solicitant pentru desemnare; orice alta relatie care poate afecta
impartialitatea). Tot aici s-ar include situatia membrilor care au participat, in cadrul Consiliului de
Presa, la adoptarea unei decizii privind un solicitant (a se vedea art. 14). Membrul aflat in conflict
nu ar trebui sa participe nici la discutia, nici la evaluarea, nici la votul privind dosarul respectiv.
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Legea ar trebui sd permitd recuzarea la cererea oricarui membru sau a solicitantului, decisa de
Consiliu fara participarea celui vizat, cu consemnarea In procesul-verbal. Decizia adoptatd cu
participarea unui membru aflat Intr-un conflict nedeclarat ar trebui reexaminata daca votul acestuia
a fost determinant. Nedeclararea conflictului ar trebui sd constituie temei de revocare. Pentru a
asigura functionalitatea Consiliului, se recomanda, totodata, desemnarea unui membru supleant
pentru fiecare categorie, odata cu titularii.

P Cu privire la remunerarea si capacitatea Consiliului

Activitatea membrilor Consiliului nu este remunerata. In 2024, Guvernul a obiectat la remunerarea
din mijloacele Fondului, invocand regimul functionarilor publici (a se vedea tabelul de sinteza®®).
Volumul de munca este insd considerabil, deoarece fiecare membru puncteazad fiecare dosar (in
februarie 2026 au fost depuse tocmai 58 de dosare). Absenta remuneratiei restrange ,,bazinul” de
candidati. Ca optiune de politicd publica, se recomanda acordarea unei indemnizatii membrilor
desemnati de societatea civild, pentru fiecare sedinta sau dosar evaluat, in cuantumul stabilit de
Guvern. Indemnizatia ar urma sa fie platita din bugetul Ministerului Culturii, nu din mijloacele
Fondului destinate subventiilor. Membrii care au calitatea de functionar public nu ar beneficia de
indemnizatie.

Articolul 18. Atributiile Consiliului de experti

Articolul prevede ca deciziile Consiliului sunt motivate si pot fi contestate in instanta. Problema
principala tine de natura juridicd a acestor decizii. Consiliul activeaza ,,pe langd” Ministerul
Culturii, nu are personalitate juridicd, iar lista finald a beneficiarilor este aprobata prin ordinul
ministrului. Formularea textului i poate induce in eroare pe solicitanti in identificarea actului
administrativ care trebuie atacat.

Decizia Consiliului poate fi considerata actul care produce efecte juridice si care trebuie atacat in
instanta. In realitate, insa, decizia Consiliului este un act pregatitor, iar actul atacabil este ordinul
ministrului. In consecint, actiunile pot fi respinse ca tardive sau ca indreptate impotriva unui act
necorespunzdtor. Situatia este agravata de faptul cd Regulamentul a introdus o contestatie la
minister (pct. 30-34), al carei raport cu procedura prealabild din Codul administrativ nu este
clarificat deocamdata. Codul administrativ prevede, ca reguld generala, termene de 30 de zile
pentru cererea prealabila si pentru actiunea in instanta, dar permite unei legi speciale sa instituie o
procedura proprie.

Enumerarea atributiilor este, la rdndul ei, incompletd. Lipsesc decizia asupra modificarilor
proiectelor (art. 15 alin. (3) lit. e)), constatarea faptelor care stau la baza includerii in Lista de
interdictie (art. 22) si definitivarea domeniilor prioritare (art. 12). Alin. (3), privind secretariatul,
este necorelat cu art. 9.

Se recomanda, prin urmare, completarea atributiilor Consiliului cu cele trei competente lipsa.
Legea ar trebui sa precizeze, totodata, cd decizia Consiliului privind fiecare dosar (eligibilitate,
punctaj, rezultat) se comunica solicitantului, impreuna cu motivarea si figsele de evaluare, si poate
fi contestatd n procedura speciala propusa la art. 21'. Decizia emisa in aceasta procedura si ordinul
ministrului ar putea fi atacate direct in instanta de contencios administrativ, intr-un termen care
curge de la comunicare, fara o altd procedura prealabild. Alin. (3) ar urma sa fie corelat cu solutia
propusa la art. 9.

Articolul 19. Desfasurarea concursului

Art. 19 prevede ca dosarele se examineazd de Consiliul de experti potrivit Regulamentului.
Concursul cuprinde trei etape: depunerea, examinarea si desemnarea beneficiarilor. Enumerarea

28 https://www.parlament. md/preview?id=694fdfcb-b228-4150-b022-3e3741be32e7&url=https://ep-
sp.parlament.md/legislativedocuments/638459443456061755/Documents/20240313163337.pdf&method=GetDocumentContent
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omite contestarea si contractarea, desi ambele sunt etape esentiale ale procedurii. Proiectul MC
din 2026 adauga ,secretariatul Fondului” printre organele care examineaza dosarele, fard a
delimita insa rolurile. Regulile de evaluare existd doar in Regulament (punctarea individuala,
media aritmetica, pragul minim de 60 de puncte). Departajarea la punctaj egal nu este reglementata
nicaieri. Criteriul 4 din grila de evaluare puncteaza, intre altele, ,,notorietatea” institutiei. Acest
element dezavantajeaza initiativele noi si redactiile locale, fara legatura cu calitatea proiectului.

Se recomanda delimitarea clara a rolurilor: secretariatul verifica doar completitudinea dosarelor,
iar Consiliul de experti decide asupra eligibilitatii si evalueaza proiectele. Etapele concursului ar
trebui completate cu contestarea si contractarea. Regulamentul ar trebui sa stabileasca principiile
evaludrii:

fiecare membru completeaza fisa de evaluare cu motivare pe fiecare criteriu;

grila de evaluare se publicd odatd cu anuntul;

la punctaj egal, departajarea se face mai intai dupa criteriul cu ponderea cea mai mare, iar apoi
dupa acoperirea unei zone sau a unui public insuficient ,,deservit”.

La nivelul Regulamentului, se recomanda eliminarea ,notorietdtii” din criteriul 4. Ca buna
practicad, Regulamentul ar putea impune reconsiderarea consemnatad a evaludrii atunci cand
diferenta dintre punctajele acordate de membri depdseste un anumit prag.

Articolul 20. Depunerea si receptionarea dosarelor

Art. 20 permite depunerea dosarelor la secretariat sau online si enumera documentele de baza
(dovada eligibilitatii, propunerea de proiect, dovada resurselor, certificatul fiscal si declaratiile
privind sanctiunile CA si deciziile Consiliului de Presd). Dosarul incomplet se respinge, dar poate
firedepus pana la termenul-limita. Lit. e) depaseste criteriul legal de eligibilitate, asa cum s-a aratat
la art. 14. Lit. c), care cere ,,dovada existentei resurselor umane si tehnice”, a fost catalogata drept
vaga inci din 2023 de Directia generali juridica a Secretariatului Parlamentului.?’

Articolul 21. Examinarea dosarelor si comunicarea rezultatelor

Art. 21 stabileste un termen de o luna pentru examinarea dosarelor, care poate fi prelungit cu 10
zile lucratoare. Articolul permite verificarea datelor prin interoperabilitate si prevede publicarea
rezultatelor in 3 zile lucratoare. Legea nu prevede insd comunicarea individuald a deciziei motivate
catre fiecare solicitant. Publicarea listei nu constituie o comunicare individuald si nu poate marca,
in mod rezonabil, inceputul termenului de contestare. Proiectul din 2026 leaga totusi termenul de
contestare de momentul publicarii — fapt care contravine Codului administrativ.

Se recomanda ca, pe langa publicarea rezultatelor, legea sa prevadd comunicarea catre fiecare
solicitant, intr-un termen scurt, a deciziei motivate si a fiselor de evaluare. Termenul trebuie corelat
cu cel propus la art. 11. Termenul de contestare ar trebui sa curgd de la aceastd comunicare, astfel
cum prevede Codul administrativ. Se recomanda, de asemenea, ca inainte de a declara neeligibil
un dosar pe baza unor informatii din alte surse, Consiliul de experti sd i le comunice solicitantului
si sd-1 acorde un termen scurt pentru explicatii.

Articolul 22. Lista de interdictie a beneficiarilor de subventii

Art. 22 instituie un registru tinut de Ministerul Culturii. In registru sunt inclusi solicitantii sau
beneficiarii care au prezentat date neveridice ori documente false, constatate de Consiliul de
experti, precum si beneficiarii care nu si-au indeplinit angajamentele. Procedura de includere si de
excludere este lasata in seama ministerului, la propunerea Consiliului. Reglementarea este
insuficientd, iar Regulamentul a depasit-o.

2 Directia generald juridicd a Secretariatului Parlamentului, Aviz la proiectul nr. 306/2023,
https://www.parlament.md/preview?1d=79ec3030-76d7-44e9-a71e-67ct0c1b4902 &url=https://ep-
sp.parlament.md/legislativedocuments/638307962780141675/Documents/20231016090242 . pdf&method=GetDocumentContent
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In primul rand, Anexa nr. 5 la Regulament extinde temeiurile de includere la orice ,,actiuni de
incilcare a prevederilor Regulamentului” si admite excluderea ,temporard sau permanenti”.*’
Legea nu permite un temei att de larg, iar o masurd permanenti nu are bazi legala. In al doilea
rand, legea nu stabileste durata maxima a masurii, criteriile de individualizare, audierea, efectul
anuldrii actului sau radierea. Anexa nr. 5 notifica institutia abia dupa includere si 1i acorda 5 zile
pentru ,.contestare”, fird a preciza calea exacta de atac. In al treilea rand, competenta este dubli si
confuzd. Legea prevede ca lista este tinuta de minister si ca faptele sunt constatate de Consiliul de
experti, in timp ce Anexa nr. 5 ii atribuie Consiliului ,,dreptul de a include subiectul in Listd”. in
al patrulea rand, termenele de contestare nu sunt corelate. Art. 15 alin. (4) trimite la Codul
administrativ, care prevede o cerere prealabild de 30 de zile, iar Anexa nr. 5 prevede doar 5 zile.

Potrivit Legii nr. 100/2017, un act subordonat legii nu poate extinde temeiurile prevazute de lege.

Se recomanda, prin urmare, rescrierea art. 22. Legea ar trebui sa stabileasca limitativ temeiurile de
includere (prezentarea de informatii false sau de documente falsificate care au determinat ori ar fi
putut determina admiterea dosarului sau punctajul; neexecutarea culpabild a obligatiilor esentiale
ale contractului, dupa o notificare care acordd un termen rezonabil de remediere; refuzul de a
restitui sumele datorate potrivit unei decizii definitive). Legea ar trebui sa prevadd durate maxime
diferentiate pentru fiecare temei, cu posibilitatea majorarii in caz de repetare. Durata concreta s-ar
individualiza in functie de gravitatea faptei, de valoarea sumelor si de gradul de cooperare.
Procedura ar include comunicarea faptelor si a probelor, un termen pentru explicatii, audierea la
cerere si o decizie motivata a Consiliului de experti, aprobatd prin ordinul ministrului in conditiile
art. 7. Decizia ar putea fi contestata potrivit Codului administrativ, iar instanta ar putea suspenda
executarea. Radierea ar trebui sa intervina de drept la expirarea duratei, iar anticipat la anularea
actului. Datele publicate ar trebui limitate la denumire, numar de identificare, temei si perioada si
eliminate de pe pagina publica la radiere.

Legea ar trebui s precizeze expres ca erorile materiale si inexactitatile care nu au influentat decizia
nu atrag includerea in lista. Solutia ar fi corelata cu regimul gradat propus la art. 15. Ca optiune de
politica publica, pentru a preveni eludarea, masura s-ar putea extinde asupra succesorilor in
drepturi si asupra institutiilor create dupa includere, aflate sub controlul aceluiasi beneficiar
efectiv.

Articolele 23 si 24. Intrarea in vigoare si dispozitiile tranzitorii

Art. 23 si-a produs efectul, iar legea a intrat in vigoare la 2 august 2024. Termenele prevazute la
art. 24 au fost executate, dar cu intarziere. Regulamentul Consiliului trebuia aprobat pana la 2
noiembrie 2024, dar a fost aprobat la 16 decembrie 2024. Regulamentul procedurii trebuia elaborat
in trei luni de la constituirea Consiliului, adica pana in ianuarie 2025, dar a fost aprobat la 10 aprilie
2025. Intarzierile au aménat primul concurs cu aproape un an fati de intrarea in vigoare a legii.

30 https://me.gov.md/ro/content/regulamentul-privind-procedura-de-desemnare-beneficiarilor-de-subventii
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Capitolul IV: Cadrul de reglementare secundar

4.1. Cronologia aprobarii actelor normative conexe (2024-2025)

Implementarea structurald a Legii nr. 50/2024 a solicitat elaborarea, consultarea publica,
definitivarea si emiterea unui pachet complex de reglementéri subsecvente de catre Ministerul
Culturii, entitate de stat responsabila de implementarea legii. Aceste acte au avut scopul de a
operationaliza filtrele de etica si independenta decizionala.

Cronologia adoptarii actelor normative si a actiunilor conexe in perioada 2024-2025 include
urmatoarele etape esentiale:

2 mai anul 2024 — in Monitorul Oficial este publicatd Legea organica nr. 50/2024;

22 iulie 2024 - este emis Ordinul ministrului culturii nr. 260, prin care este aprobat Regulamentul
de organizare si desfasurare a concursului de selectare a membrilor desemnati de Consiliul de
Presa in Consiliul de experti. Prin acest ordin se activeaza filtru societatii civile in managementul
Fondului.

8 octombrie 2024 - este emis Ordinul ministrului culturii nr. 323, prin care se aproba oficial
componenta nominala a celor 7 membri ai Consiliului de experti, dand startul activitatii organului
independent de evaluare a proiectelor jurnalistice;

16 decembrie 2024 - este emis Ordinul ministrului culturii nr. 390, fiind aprobat Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului de experti, definind procedurile interne de vot,
managementul conflictelor de interese si mecanismele de examinare a dosarelor.

Anul 2025 este primul an de finantare si, implicit, al primelor concursuri de proiecte pentru
subventionare din Fond. Lansarea finantarilor si operationalizarea tehnicd a necesitat completarea
actelor normative secundare si anume:

10 aprilie 2025 - sunt emise simultan doud acte fundamentale pentru primul an de finantare:
Ordinul ministrului culturii nr. 94 care detaliaza procedurile specifice de monitorizare a proiectelor
si Ordinul nr. 95 care determind in mod oficial domeniile prioritare de subventionare pentru
sesiunea curenta;

22 tulie 2025 - este publicat Ordinul ministrului culturii nr. 279 privind Regulamentul concursului,
prin care se da start oficial procedurii administrative si se stabileste perioada de depunere a
dosarelor (23 iulie — 14 august 2025);

27 noiembrie 2025 - Ministerul Culturii initiaza oficial procesul de consultare publica pentru
stabilirea prioritatilor de finantare destinate ciclului bugetar urmdtor. Aceasta etapa normativa
este obligatorie conform art. 12 din Legea nr. 50/2024.

4.2. Evaluarea Regulamentului de baza privind alocarea si monitorizarea fondurilor

Fara a subestima importanta celorlalte acte normative secundare, Regulamentul privind procedura
de desemnare a beneficiarilor de subventii, de alocare si distribuire a mijloacelor Fondului, de
monitorizare §i evaluare a utilizarii subventiilor alocate institutiilor mass-media (Ordinul MC nr.
94/2025), este considerat motorul operational al intregii reforme prevazute de Legea 50/2024.
Daci legea stabileste concepte, principii generale si un cadru juridic larg, Regulamentul urmareste
sa le transpuna in realitate prin instrumente concrete. El constituie pilonul central din urmatoarele
considerente:

stabileste riguros pasii procedurali pentru depunerea dosarelor, inregistrarea in concurs si criteriile
tehnice de validare;
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+ ghideaza activitatea membrilor Consiliului de experti, stabilind normele exacte dupa care acestia
pot acorda punctaj proiectelor si pot decide cine sa fie beneficiarii subventiilor;

* asigurd responsabilitatea financiara prin metodologii de monitorizare, raportare si auditare post-
alocare, garantand cd banii publici sunt folositi conform destinatiei si nu sunt deturnati.

Regulamentul se remarca prin eliminarea anumitor ambiguitati legislative, punand la dispozitia
solicitantilor formulare standardizate, cum ar fi cele de propunere de proiect si un calendar
predictibil. Prin corelarea criteriilor de selectie cu respectarea eticii profesionale, actul
functioneaza ca un instrument calitativ care Incurajeaza jurnalismul independent si descurajeaza
institutiile media paravan sau cele afiliate politic.

Totodatd, cerintele complexe de raportare si criteriile rigide de eligibilitate administrativa pot
dezavantaja redactiile locale independente care, de reguld, nu dispun de suficient personal juridic
sau contabili pentru scrierea de proiecte si gestionarea acestora. S& mai retinem, cd aplicarea
corespunzatoare a Regulamentului depinde in totalitate de integritatea si nepartinirea membrilor
Consiliului de experti. Orice nuantd interpretatd subiectiv in procesul de evaluare a calitatii
jurnalistice poate atrage suspiciuni de partinire, transformand contestatiile administrative intr-un
parcurs anevoios.
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Capitolul V: Efecte practice, impact si rezultate inregistrate

5.1. Analiza primelor concursuri de proiecte (2025-2026)

In perioada 2025-2026, MC a organizat 4 concursuri de proiecte in cadrul Fondului pentru
subventionarea mass-mediei, dupd cum urmeaza:

Anul bugetar 2025

Primul concurs (lansat la 14 aprilie 2025):

Numar de dosare depuse: 58 de la 55 de institutii media.

Rezultat: Consiliul de experti a propus pentru finantare 15 proiecte mass-media (lista fiind
validata oficial prin Ordinul Ministrului Culturii nr. 273 din 18 iulie 2025).

Valoare subventii acordate: circa 4,6 milioane de lei (din bugetul alocat initial de 20 de
milioane)

Al doilea concurs (lansat la 23 iulie 2025):

Numair de dosare depuse: 20.

Rezultat: Consiliul de experti a propus spre finantare 8 proiecte media (rezultatele finale fiind
aprobate prin Ordinul Ministrului Culturii nr. 360 din 29 septembrie 2025).

Valoare subventii acordate: circa 6 milioane de lei (6.012.378 de let).

Bilant total 2025:

Fond total: 35 milioane lei

Numar solicitanti de subventii — 78.

Numair beneficiari — 23.

Valoare subventii acordate — circa 10,6 milioane de lei.

Bilantul complet al primului an de aplicare a legii indica faptul ca, din totalul proiectelor depuse
in ambele etape, 23 au beneficiat efectiv de subventii de stat, suma totala contractata fiind de putin
peste 10,6 milioane de lei din totalul de 35 de milioane disponibili pentru anul 2025. Faptul releva
o executare incompleta a bugetului din mai multe motive, inclusiv: - valoarea redusa a contractelor
semnate in pofida valorilor generoase a fondurilor rezervate concursurilor (la primul concurs au
fost pusi in competitie 20 de milioane de lei din 58 de proiecte doar 15 au fost aprobate, iar la al
doilea concurs — din 20 de proiecte au fost selectate doar 8);

criteriile stricte si clare de eligibilitate (fiind primul an de aplicare a legii, multe institutii mass-
media nu au reusit sa treaca de rigorile juridice si deontologice impuse);

presiunea timpului (concursurile au fost finalizate prea tarziu — la mijloc de iulie si la sfarsit de
septembrie, iar toti beneficiarii aveau obligatia legald, conform cadrului bugetar-fiscal, sa
finalizeze activitdtile si sd cheltuiasca banii pana cel tarziu in luna noiembrie 2025, motiv din care
lansarea altor concursuri care sa absoarba restul de fonduri a fost imposibila).

Anul bugetar 2026

Primul concurs (februarie 2026):

Numar de dosare depuse - 58

Rezultat - Consiliul de experti a propus pentru finantare 22 de proiecte mass-media

Valoare subventii acordate: circa 13,5 milioane de lei (din bugetul total de 20 de milioane pentru
anul 2026)

Al doilea concurs (mai/lunie 2026):

Numair de dosare depuse - 43

Rezultat - Consiliul de experti a propus pentru finantare 14 proiecte mass-media

Valoarea subventiilor acordate: circa 6 milioane de lei

Bilant total 2026:

Fond total: 20 milioane lei

Numar solicitanti de subventii — 101.

Numar beneficiari — 36.
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Valoare subventii — circa 19,5 milioane de lei.

Bilant total 2025-2026

Subventii totale acordate: 55 milioane lei

Subventii valorificate: putin peste 30 de milioane de lei

Numar solicitanti: 179

Numair beneficiari: 59

Sinteza comparativa (2025 vs. 2026)

Buget Fond: s-a diminuat de la 35 la 20 de milioane de lei

Numar solicitanti: a crescut de la 78 la 101

Numar beneficiari: a crescut de la 23 1a 36

Valoare subventii: a crescut de la 10,6 la 19,5 milioane de lei

De mentionat ca, in timp, au intervenit modificdri in conditiile de participare la concurs, acestea
vizand, in special, structura categoriilor de solicitanti. In cadrul primelor concursuri organizarea
s-a facut rigid, pe categorii/tipuri de media care, de fapt, oferea avantaje clare televiziunilor.
Astfel, pentru televiziuni nationale plafonul maxim per proiect era de 2.000.000 lei; pentru
televiziuni regionale/locale, posturi de radio, presa scrisa si online - plafon maxim per proiect de
1.250.000 lei; pentru proiecte mici - plafon maxim per proiect de 250.000 lei.*!

Ulterior, pentru a asigura o mai mare echitate in raport cu solicitantii, s-a renuntat complet la
separarea pe tipuri mass-media (TV, radio, print, online), iar solicitantii au putut aplica liber la
oricare din cele doud categorii nou-infiintate, indiferent de profilul lor tehnic: Categorie generala,
cu plafon maxim de 700.000 lei per proiect si Proiecte mici, cu plafon maxim de 250.000 lei per
proiect.*? In cadrul concursului din mai/iunie 2026, intre cele 14 proiecte cAstigitoare, se regisesc
9 la Categoria generald si 5 — la Proiecte mici. La categoria Proiecte mici au obtinut subventii
publicatia periodica “Expresul” (Ungheni/Célérasi), tvn.md (Balti), Tv Drochia, finewine.md si
Tv Albasat (Nisporeni).*® Valoare subventiilor variazi intre 180 si 250 de mii de lei.

Domeniile prioritare tematice pentru anii 2025 si 2026 sunt prezentate in tabelul alaturat:

Tabelul 1. Domeniile prioritare de subventionare in 2025 si 2026

Domenii prioritare 2025 Domenii prioritare 2026

Promovarea imaginii Republicii Moldova, a valorilor Promovarea democratiei si a integrarii europene;
nationale, statului de drept si integrarii europene;

Sustinerea culturii autohtone, a memoriei istorice, Cultura autohtona, memoria istorica;

sportului, protectiei mediului, economiei si specificului

local;

Promovarea incluziunii si coeziunii sociale, inclusiv Domenii de interes social: incluziune, toleranta si
prin produse media in limbile minorititilor; coeziune sociald, prevenirea consumului de droguri, a

abandonului scolar sau a exploatarii copiilor;

Incurajarea jurnalismului de investigatie; Alfabetizare informationald si media, combaterea
propagandei si a dezinformarii, inclusiv in limbile
minoritatilor nationale;

Educatie media, combaterea dezinformarii si Productii mediatice adaptate pentru persoanele cu
alfabetizare informationald; deficiente de auz si vaz;
Sprijinirea productiilor media locale si regionale; Investigatii jurnalistice.>*

Fortificarea capacititilor institutionale pentru
independenta editoriala si economica.

Total domenii: 7 Total domenii: 6

31 https://www.moldpres.md/rom/cultura/ministerul-culturii-lanseaza-al-doilea-concurs-de-subventii-pentru-mass-media-in-2025
32 https://mc.gov.md/ro/content/anunt-de-lansare-concursului-pentru-acordarea-subventiilor-din-fondul-de-subventionare-2

33 https://www.mc.gov.md/sites/default/files/14.pdf

34 https://mc.gov.md/sites/default/files/ordin_nr._45_din_03.02.2026 lansare_concurs_2026.pdf
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Cu referire la domeniile prioritare, remarcam o diversitate largd de teme si aspecte tematice de
interes social major. In acelasi rand, aspectul tematic “Promovarea imaginii Republicii Moldova”,
de exemplu, nu se pliaza tocmai exact pe misiunea fireasca a mass-mediei. Promovarea imaginii
tarii este, mai degraba, grija si preocuparile statului.

Domeniile prioritare reflectd o concordantd deplina cu cerintele art. 12 din Legea 50/2024. Pe de
o parte, aceastd abordare incluziva ofera o sansa egald de acces la subventii tuturor tipurilor de
mass-media. Redactiile mici, redactiile de nisd nu sunt marginalizate in favoarea marilor trusturi
media. Astfel, este stimulatd o acoperire tematicd vastd si se evitd crearea unui monopol al
subiectelor, de exemplu, pur politice sau geopolitice. Pe de altd parte, atare abordare ar putea sa
dilueze impactul strategic al banilor publici. Cand totul este o prioritate, nimic nu mai este cu
adevirat o prioritate. In loc ca resursele limitate s fie concentrate masiv pe doui-trei probleme
stringente ale societatii, banii sunt fragmentati in zeci de micro-proiecte. De asemenea, un spectru
prea larg complica munca Consiliului de experti, nevoit sa evalueze si sa compare dosare complet
eterogene.

Experienta anilor 2025-2026 demonstreaza ca Fondul a trecut de faza scriptica si a generat efecte
financiare directe: au fost desfasurate primele concursuri in urma carora un sir de redactii locale si
nationale independente au beneficiat si beneficiaza de finantare guvernamentala pentru proiecte
de interes public. Legea a fortat, de asemenea, o mai mare transparentd a proprietatii media prin
conditionarea accesului la subventii. Subventiile de stat, mai ales la nivel local/regional, au permis
redactiilor sd supravietuiascd comercial in contextul situatiei economice precare si, implicit,
prabusirii pietei de publicitate, sprijinindu-le In producerea de continut media de calitate, inclusiv
in limbi ale minoritatilor etnice.

In acelasi rand experienta acumulati scoate in evidentd si o realitate dura. Bugetul Fondului in
2025 initial era generos - 35 de milioane de lei, dar mai putin de jumatate din acesti bani au fost
contractati efectiv. Multe redactii au fost descalificate in etapele preliminare din cauza erorilor
administrative, a micilor restante fiscale, a erorilor tehnice in structurarea bugetelor, lipsa
dovezilor privind respectarea normelor deontologice si, in definitiv, neindeplinirea criteriilor
stricte din Legea nr. 50/2024. Persista, la fel, problema de capacitate redusa in cazul redactiilor
mici, pentru care procesul de aplicare este disproportionat, de altfel, ca si de gestionare a
subventiilor obtinute. Institutiile mass-media locale, cu cativa angajati, consuma resurse umane
semnificative suplimentare pentru a indeplini cerintele birocratice de raportare financiard impuse
de lege si de regulamentele MC, 1n timp ce marile trusturi media au departamente juridice si
servicii de contabilitate dedicate.

O analizd comparatd a rigorilor de raportare intemeiate pe setul de reguli prevazute de
Regulamentul aprobat prin Ordinul MC nr. 94/2025, in cazul Proiecte mari vs. Proiecte mici, este
prezentata in tabelul alaturat.

Tabelul 2. Obligatii de raportare: proiecte mari vs. proiecte mici

Criteriu de Proiecte Mari (TV nationale, Proiecte Mici (presa locald/regionala,

comparat trusturi/retele media) portaluri de nisa)

Presiune Scazuta. Dispun de departamente juridice, Extrem de ridicata. Jurnalistii indeplinesc
administrativd | contabile si de resurse umane dedicate. adesea si rolul de manageri de proiect sau
contabili.
Raportare Necesitd audit extern obligatoriu, extrase Necesitd bonuri, facturi fiscale electronice
financiara bancare detaliate si justificarea fiecarei linii = pentru fiecare achizitie mica, foi de parcurs,
de buget/productie. contracte de prestari servicii.
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Criteriu de Proiecte Mari (TV nationale, Proiecte Mici (presa locala/regionala,

comparat trusturi/retele media) portaluri de nisa)

Raportare Monitorizare bazata pe minute de emisie, Monitorizare bazata pe numar de articole,
narativa/contin | grile de programe aprobate de CA si linkuri active, vizualizari unice pe site (Google
ut indicatori de audienta. Analytics).

Riscuri Intarzieri tehnice la achizitia de Blocaje la justificarea cheltuielilor neprevazute
identificate echipamente mari de emisie din import. (ex: deplasari pe teren in sate unde nu se emit

facturi fiscale).

Regulamentul MC nr. 94/2025 aplica un set de reguli standard pentru toti beneficiarii de subventii,
insa presiunea administrativa este resimtitd de catre redactii disproportionat in functie de marimea
lor. Situatia atestatd sugereaza necesitatea modificarii Regulamentului pentru a simplifica
procedurile de raportare in cazul proiectelor mici si a proteja redactiile locale de birocratia
sufocanta.

In 2025-2026 MC si Consiliul de experti au reactionat la problemele identificate pe parcurs si au
intervenit pentru a imbunititi procesul general de gestionare a Fondului. Intre interventii se
remarcd diminuarea plafoanelor subventiilor per proiect, care a condus la o distribuire mai
echitabila a banilor, precum si regula anti-cumul, acordandu-le, astfel, sanse mai mari proiectelor
respinse initial. >

Totodatd, iese in evidenta faptul, ca bugetul Fondului, in 2025, a constituit 35 de milioane de lei,
iar in anul 2026 a scazut drastic la 20 de milioane de lei. Faptul denota o lipsa de predictibilitate
economica si sugereazd ca finantarea trebuie decuplatd de deciziile politice anuale si legatd de o
cotd procentuala fixa, stabila, ceea ce ar ajuta institutiile mass-media sa isi poata planifica strategii
editoriale pe termen lung.

Respingerea unor proiecte a provocat discutii aprinse in comunitate, indiferent daca motivele au
fost sau nu intemeiate. Aceasta situatie indicd la necesitatea de a imbunatati comunicarea publica
a MC/Consiliul de experti, inclusiv fise de evaluare a proiectelor detaliate si transparente pentru a
inldtura orice suspiciune de subiectivism sau de aplicare selectiva a criteriilor etice.

5.2. Impactul asupra pluralismului mediatic si presei locale

Fondul de subventionare a mass-mediei, creat pentru a sprijini presa independentd din tara, a
sprijinit largirea pluralismului mediatic si a avut un impact major de revitalizare si stabilizare
financiara, mai ales, asupra presei locale.

In mod obiectiv, nu exista un numir oficial agregat ori o estimare fixa la nivel national privind
totalul produselor jurnalistice, articolelor sau emisiunilor realizate in cadrul proiectelor
subventionate in perioada 2025-2026. Absenta datelor statistice se explicd prin diversitatea
indicatorilor de performantd, fiecare institutie mass-media subventionatd stabilindu-si propriile
tinte in functie de tipul de media. De exemplu, un post TV isi poate asuma producerea unui numar
de editii a unei emisiuni de ciclu; o publicatie online de investigatii poate propune un numar de
continuturi ample de tip fact-checking, in timp ce un ziar local tiparit - pagini tematice sau editii
distribuite.

Datele colectate prin mecanismul de raportare post-factum sunt defalcate individual, pe redactii,
si nu cumulate intr-un singur indicator numeric de continuturi. Prin urmare, amploarea
programului din anii 2025-2026 poate fi cuantificatd oficial prin numarul de proiecte de interes
public finantate — 59, cu un buget total de 19,5 milioane de lei.

35 https://mc.gov.md/ro/content/anunt-de-lansare-concursului-pentru-acordarea-subventiilor-din-fondul-de-subventionare-2
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In conformitate cu datele si criteriile oficiale stabilite de MC si de Consiliul de experti in cadrul
apelurilor din 2025-2026, proiectele finantate au acoperit o serie de domenii tematice prioritare.
Proiectele aprobate aratd o delimitare clara intre temele dominante si cele abordate mai rar.

In anul 2025 - primul an de implementare practici si operationalizare a Fondului, ponderea
proiectelor castigatoare a aratat o dinamica adaptatd urgentelor din acel moment. Daca 1n 2026 s-
a consolidat puternic pilonul de culturd si identitate locala, in 2025, cea mai mare pondere a
proiectelor finantate s-a concentrat pe urmatoarele trei directii majore:

a) alfabetizarea media si combaterea dezinformarii. In contextul provocirilor geopolitice intense
de pe parcursul anului, majoritatea institutiilor media care au aplicat au prioritizat proiecte
destinate demontarii stirilor false, dezvoltarii gandirii critice in comunitati si verificarii faptelor
(fact-checking);

b) promovarea valorilor democratice si a parcursului de integrare europeana, prin proiecte centrate
pe explicarea reformelor structurale, drepturile omului si avantajele apropierii Republicii Moldova
de standardele UE.

¢) jurnalismul comunitar si coeziunea sociala cu accent puternic pe rezilienta sociald. Proiectele
au vizat incluziunea minoritatilor nationale, problemele stringente ale comunitatilor rurale si
dialogul intercultural.

Redactiile locale/regionale, avand o proximitate directd cu cetdtenii din comunitdti, au combinat
domeniile prioritare prin intermediul proiectelor finantate din Fondul de subventionare a mass-
mediei, iar aborddrile editoriale au raspuns direct specificului cultural, social si lingvistic din
teritoriu.

Redactiile din Ungheni (Expresul si Unghiul), de exemplu, s-au remarcat prin capacitatea de a
unifica jurnalismul comunitar cu noile standarde media nationale. Publicatia Expresul, a explicat
proiectele de infrastructura locale finantate din fonduri europene (apa, canalizare, drumuri) prin
prisma povestilor umane si a impactului lor social. Publicatia Unghiul a dublat analiza dezvoltarii
unor localitati din raion cu o componenta dedicatd culturii si memoriei istorice, scotand In evidenta
monumentele sau traditiile care renasc in acele localititi datorita parcursului european. In plus,
varianta lor online, Unghiul.md, a integrat regulat module de educatie mediaticd pentru a Invata
comunitatile rurale cum sa deosebeasca o stire adevarata despre UE de falsurile propagandei.

Redactiile Nokta si Laf din Gagduzia s-au axat pe protejarea spatiului informational in fata
atacurilor hibride cu accent pe combaterea stirilor false.

Portalul Nokta a creat continut in limba rusa si in limba gagauza special conceput pentru a demonta
miturile geopolitice legate de parcursul democratic al tarii. Portalul a combinat aceasta lupta cu
promovarea identitdtii culturale specifice autonomiei. In cadrul aceluiasi proiect subventionat de
Fond, de exemplu, o editie video demonta dezinformarile venite din exterior, iar in editia
urmatoare promova artisti gagduzi, mestesugari si tineri activi civic, integrand astfel domeniul
prioritar de toleranta, coeziune sociala si limbi ale minoritatilor.

Prin aceste fuziuni tematice, Fondul a incurajat ca valorile europene si democratia sa fie explicate
prin traditia locala, iar combaterea falsurilor sa fie facutd direct in limba minoritatilor, crescand
astfel impactul real.

In anul 2026, proiectele subventionate au trebuit, ca si in 2025, sa isi axeze productiile media pe
cel putin unul dintre domeniile prioritare aprobate oficial.

Conform rapoartelor de selectie ale MC din 2026, ponderea cea mai mare a proiectelor castigatoare
s-a concentrat pe trei directii majore:
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a) promovarea democratiei si integrarii europene. Avand in vedere contextul national, mare parte
din redactii nationale si regionale (Jurnal TV, Agora, Diez, Nokta) au inclus componente de
explicare a valorilor europene si de reflectare a procesului de integrare a RM in UE.

b) cultura nationald, patrimoniul si memoria istorica. Aceste domenii prioritare, axate pe traditii,
dialog inter generational si valorificarea istoriei, au fost explorate prin intermediul unor proiecte
mari de institutii media nationale si locale/regionale (Observatorului de Nord, Agro TV, Vocea
Basarabiei).

c) combaterea dezinformarii si alfabetizarea media. Redactii locale/regionale, in special din UTA
Gagauzia si zona de Nord (Laf, TUK, TVN) s-au angajat in proiecte de fact-checking si demontare
a falsurilor, considerate prioritare pentru securitatea informationald locala.

Desi au facut parte din lista de domenii prioritare, unele dintre acestea au inregistrat un numar
considerabil mai mic de proiecte subventionate.

Nisa cea mai rar acoperitd vizeaza productiile media adaptate pentru persoanele cu deficiente de
auz si vaz. Explicatia ar fi ca traducerea in limbajul semnelor, subtitrarea specifica sau producerea
de materiale audio descriptive necesitd echipamente speciale, specialisti rari si bugete mari.

Desi criteriul de accesibilizare pentru persoanele cu deficiente a reprezentat una dintre cele mai
tehnice si riguroase cerinte, el s-a regasit in proiectele a doua televiziuni: TVN din Balti si Albasat
din Nisporeni. Fiecare dintre cele doud posturi Tv a abordat accesibilizarea prin solutii adaptate
publicului lor tinta si formatelor de programe subventionate:

TVN s-a angajat sa subtitreze si si interpreteze in limbaj mimico-gestuala buletinele de stiri. In
cadrul proiectelor finantate, TVN a colaborat cu interpreti autorizati (adesea in parteneriat cu
structurile teritoriale ale Asociatiei Surzilor din Republica Moldova) pentru a asigura traducerea
in direct sau inregistratd a rezumatelor de stiri sau a emisiunilor de dezbateri sociale. Fereastra
dedicata interpretului a fost integratd grafic in transmisiunile lor video, un pas esential pentru
persoanele cu deficiente de auz. Pentru materialele de teren, unde inserarea unui interpret este
dificild, redactia a implementat subtitrarea n limba romana a naratiunilor.

Televiziunea locald Albasat din Nisporeni a pus accentul pe incluziune si formate video
accesibilizate, realizdnd reportaje si emisiuni axate pe viata persoanelor nevazatoare sau cu
deficiente de auz din raion. Din punct de vedere tehnic, materialele video au fost adaptate prin
utilizarea unor fonturi mari, contrastante si grafica aerisitd, elemente de suport foarte utile pentru
persoanele slab vazatoare. Productiile digitale distribuite pe retele sociale si platforme online au
fost transcrise complet si cu descriere audio a actiunii din materiale, elemente esentiale pentru
persoanele complet nevazatoare.

Proiectele televiziunilor locale/regionale au servit drept modele practice de implementare a
cerintelor pentru asigurarea accesibilitdtii persoanelor cu dizabilitati, anticipand, de fapt, noile
reglementari legislative cuprinse in CSMA, care obligd toate posturile TV din Republica Moldova
sa raporteze anual masurile luate in acest scop.

Investigatiile jurnalistice ca domeniu prioritar au fost mai putin prezente in proiectele castigatoare
in raport cu jurnalismul comunitar sau cel cultural. Producerea investigatiilor necesitd resurse
umane inalt calificate si perioade lungi de documentare, greu de asigurat In contracte de
subventionare cu termene de implementare restranse. Subiecte pe probleme sociale stringente, cum
ar fi abandonul scolar, consumul de droguri in randul minorilor sau exploatarea copiilor, practic,
au lipsit, redactiile preferand abordari sociale mai largi, precum drepturile omului, egalitatea de
sanse sau suport pentru batrani.

Portalurile independente Nokta, Laf, TUK, Zona de Securitate au obtinut finantare vitald pentru a
livra continut de calitate in limbile romana, rusa si bulgara.
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Pentru audiovizualul local/regional - Studio-L Causeni, TV Drochia, SOR TV, subventiile au
acoperit costurile de productie pentru reportaje de teren din sate si comunitati izolate.

Finantarea obtinutd de presa scrisd - Ziarul Unghiul, Observatorul de Nord, le-a permis
continuitatea aparitiei ziarelor locale, iar portalul Ecopresa a putut dezvolta jurnalism de nisa
(mediu si ecologie).

In cadrul concursului din aprilie 2026, cele mai bine finantate proiecte au fost cele ale 1TV si
Jurnal Tv, cu un buget de aproape 2 milioane de lei si, corespunzator circa 1,5 milioane de lei.

Finantari consistente au obtinut Sor TV, Laf, TUK si moldova.org — fiecare de circa 750.000 de
lei.’

In cel doi ani, din Fond au fost subventionate institutii mass-media din toate tipurile de presi -
audiovizuald, scrisa, online; din toate categoriile de presa - locald, regionald, nationald; din toate
zonele geografice — Nord, Centru, Sud; de limba romana, rusa, gagauza si bulgard. Beneficiarii de
subventii au acoperit mediatic un spectru larg de teme de interes social major.

Desi contributia Fondului este incontestabila pentru pluralismul mediatic, beneficiarii au semnalat
ca durata scurtd de implementare a proiectelor, limitatd la anul bugetar curent, creeaza presiuni
administrative si dificultati In asigurarea unei sustenabilitati economice pe termen lung pentru
redactii, dupa epuizarea banilor din granturi.

36 https://media-azi.md/22-de-proiecte-vor-primi-peste- 135-milioane-de-lei-din-fondul-de-subventionare-a-mass-mediei-cine-
sunt-beneficiarii/
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Capitolul VI: Analiza SWOT

6.1. Legea nr. 50/2024: ce functioneaza bine vs. probleme structurale
Legea nr. 50/2024 contureaza pilonii de politici publice pentru sustinerea mass-mediei.

Puncte forte

In premiera pentru Republica Moldova actul normativ instituie un mecanism transparent de
subventionare din bugetul de stat, protejat prin lege organica.

Legea conditioneaza explicit accesul la fonduri publice de respectarea Codului deontologic,
oferind legitimitate doar jurnalismului de calitate.

Finantarea sprijind proiecte specifice si variate — de la investigatii jurnalistice la emisiuni
culturale sau educationale, incurajand redactiile sa inoveze la nivel de continut.

Decizia de alocare a subventiilor nu apartine functionarilor guvernamentali, ci unui Consiliu de
experti independent (7 membri), cu un mandat garantat de 5 ani.

Puncte slabe

Bugetul Fondului depinde de alocarile anuale volatile prevazute in Legea bugetului de stat, fapt ce
nu confera predictibilitate nici Fondului, nici solicitantilor de subventii. In cazul, in care valoarea
Fondului ar fi una fixa, garantata de lege, concursurile de proiecte ar putea fi desfasurate anticipat,
astfel ca etapa de realizare a proiectelor céstigdtoare sd inceapd odatd cu inceputul noului an
propriu-zis. In caz contrar redactiile nu isi pot face planuri editoriale pe termen lung, iar impactul
subventiilor este diminuat.

In textul legii nu este previzut un mecanism clar de contestatii care si descrie procesul de
remediere juridicd. Mecanismul de contestare si formularul pentru contestatii sunt prevazute in
Regulamentul privind procedura de desemnare a beneficiarilor de subventii, de alocare si
distribuire a mijloacelor Fondului, de monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate
institutiilor mass-media si in Anexa 6 la Regulament. Mecanismul nu prevede, insa, ce urmeaza
in cazul, 1n care contestatarul nu considera solutionatd contestatia de catre Ministerul Culturii.

Legea opereaza cu notiunea “institutie mass-media”, care este persoand juridicd, precum si cu
“beneficiar de subventii”, care poate fi doar o institutie mass-media, pe cand noua Lege privind
mass-media utilizeaza notiunea “furnizori de servicii mass-media”, care cuprinde si persoanele
fizice. Astfel, utilizarea in continuare a notiunii de ,,institutie mass-media” ar discrimina partial
creatorii independenti de continut media, chiar daca ar fi Inregistrati in Registrul transparentei
proprietatii si a finantarii furnizorilor de servicii mass-media, prevazut de noua Lege privind mass-
media.

Stabilirea unui spectru prea vast de domenii tematice prioritare de catre Ministerul Culturii

fragmenteaza resursele si scade impactul strategic pe zonele de criza, cum ar fi, de exemplu,
combaterea dezinformarii.

Rapoartele anuale ale Ministerului Culturii se limiteaza la conformitatea contabila, exceland la
transparenta banilor, dar esuind la evaluarea calitativd de impact social si de audientd. Situatia
atestatd necesitd remediere pentru a raspunde plenar prevederilor Legii, inclusiv urmatoarelor:
Articolul 4. Principii de baza

Subiectii prezentei legi isi desfasoara activitatea cu respectarea urmatoarelor principii de baza:

principiul eficientei — utilizarea mijloacelor financiare pentru finantarea proiectelor in domeniile ce
corespund scopurilor prezentei legi, in baza unor estiméri cost-eficienta;

Articolul 7. Atributiile Ministerului Culturii

(2) Ministerul Culturii are urmatoarele atributii pentru realizarea scopurilor prezentei legi:
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g) elaboreaza si aproba, la propunerea Consiliului de experti si in consultare si coordonare prealabild cu
comisia parlamentard de specialitate si cu toate partile interesate, Regulamentul privind procedura de
desemnare a beneficiarilor de subventii, de alocare si distribuire a mijloacelor Fondului, de monitorizare si
evaluare a utilizdrii subventiilor alocate institutiilor mass-media;

j) asigura, prin monitorizare, utilizarea in conditiile prezentei legi a mijloacelor financiare din Fondul pentru
subventionarea mass-mediei;

Articolul 18. Atributiile Consiliului de experti

(1) Consiliul de experti indeplineste urmatoarele atributii:

e) contribuie la procesul de monitorizare a utilizarii subventiilor prin examinarea rapoartelor prezentate de
beneficiarii de subventii.

Oportunitati

Sincronizarea cu noua Lege privind mass-media nr. 195/2026 si obligatia de aliniere la noul
Registru al transparentei proprietatii si finantarii furnizorilor de servicii mass-media ar elimina
riscul de scurgere a banilor publici catre entitati media cu beneficiari obscuri.

Ajustarea in continuare a legislatiei media din RM la standardele UE, inclusiv la Regulamentul
european cu privire la libertatea mass-mediei (EMFA) ar transforma Legea 50/2024 intr-un model
regional de sprijin public transparent pe masura sa stimuleze pluralismul mediatic autohton.

Prin finantarea constanta a proiectelor regionale, inclusiv din UTAG si din alte zone rurale, este
stimulat efortul de a mentine profesionistii in jurnalismul local/regional.

Amenintari

Lipsa 1n textul legii a unei valori exacte si predictibile a Fondului il face dependent de vointa
politica.

Desi evaluarea proiectelor este asiguratd de un Consiliu de experti independent, stabilirea listei

anuale de domenii prioritare ramane la latitudinea decizionalda a Ministerului Culturii, expunand
legea la schimbari politice bruste.

O eventuald presiune inflationista asupra bugetului public s-ar putea rasfrange si asupra valorii
Fondului, fapt ce ar putea diminua impactul scontat al subventiilor.

6.2. Regulamentele conexe: facilitiati procedurale vs. blocaje birocratice

Regulamentul privind procedura de desemnare a beneficiarilor de subventii, de alocare si
distribuire a mijloacelor Fondului, de monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate
institutiilor mass-media®’ reprezintd ghidul tehnic de bazi prin care este aplicati legea si care
guverneazad direct depunerea dosarelor, evaluarea proiectelor, alocarea subventiilor si controlul
financiar.

Puncte forte

Ofera un algoritm transparent de acordare a punctajului la evaluarea detaliatda a proiectelor si
criterii stricte de departajare, minimizand subiectivismul in randul membrilor Consiliului de
experti.

Procedura detaliata de monitorizare post-alocare garanteaza ca banii subventionati sunt cheltuiti
strict pentru salarii jurnalistice, productie de continut sau logistica editoriala.

Regulamentul structureaza formularele de propuneri de proiecte si anexele financiare intr-un
limbaj tehnic unitar si clar.

37 https://mc.gov.md/sites/default/files/ordinul nr. 94-
2025 privind_aproabarea_regulamentului_privind procedura _de desemnare a_beneficiarilor_de subventii_mass_media.pdf
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Puncte slabe

Solicitarile initiale de rapoarte financiare complexe si documente multiple la etapa de depunere a
propunerilor de proiecte sufoca administrativ, mai ales, redactiile locale cu resurse umane limitate.

Sincronizarea calendaristica deficitara face ca finalizarea tardiva a concursurilor in cursul anului
si impune redactiile la implementari accelerate si In graba, scdzand nivelul de complexitate si
calitatea proiectelor jurnalistice depuse.

Procesele initiale de evaluare si contractare indicd perioade mari de asteptare de la depunerea
dosarului pana la distribuirea efectiva a banilor.

Obligatia de a finaliza utilizarea banilor pana in luna noiembrie a fiecdrui an de gestiune lasa
redactiile fara resurse in perioada de iarnd, afectdnd continuitatea procesului editorial.
Oportunitati

Optimizarea prin debirocratizare a procedurilor care sd micsoreze numarul documentelor initiale
si sa simplifice intregul proces la etapa depunerii propunerilor de proiecte.

Modificari in Regulament care sd ofere solicitantilor dreptul de rectificare a dosarelor pana la
termenul-limitd de depunere a acestora.

Digitalizarea integrald a procesului prin intermediul unei platforme online unice care ar reduce
erorile umane de completare si depunere a dosarelor, de evaluare a lor si de raportare/monitorizare
a implementarii proiectelor castigatoare.

Posibilitatea mutdrii In avans a calendarului de depunere si evaluare a dosarelor astfel, incét
finantarea sd permita beneficiarilor sa realizeze proiectele intr-o perioadd mai mare de timp.
Amenintari

Lipsa in Regulament a unui mecanism dinamic care sa permita blocarea finantarii daca o redactie
comite abateri deontologice grave in timpul realizarii proiectului.

Conditionarea subventiilor de respectarea Codului deontologic al jurnalistului ar putea genera
multiple contestatii. Regulamentul nu prevede mecanisme prin care eventuale neintelegeri privind
criteriile de selectie sau decizii ale Consiliului de experti sa nu blocheze Fondul in litigii
administrative prelungite, amanand finantarile pentru rundele viitoare.

Depunerea dosarelor in ultimele zile pana la termenul limita poate afecta capacitatea tehnica a
Ministerului de a verifica si oferi consultanta pentru remedierea din timp a erorilor.
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Capitolul VII: Analiza comparata: Republica Moldova, Estonia si
Lituania

Comparatia este facuta cu doua state baltice avand in vedere experienta lor relevantd. Comparatia
ar putea indica gradul de maturitate al legislatiei autohtone de profil si ar putea sugera lectii de
preluat.

Tabelul 3. Analiza comparata: Republica Moldova, Estonia si Lituania

Indicator / Republica Moldova Estonia (Modelul Dual / Lituania (Media Support
Mecanism (Legea 50/2024) Ministerul Culturii) Fund - MRF)

Model de Consiliu de experti Ministerul Culturii + Media Support Fund (MRF) -
guvernanta independent (7 membri) pe subventii strategice institutie autonoma
langa Ministerul Culturii. directionate prin tinte specializata.
politice.
Stabilitate Vulnerabila. Se aproba Stabild. Programe integrate Predictibila. Fond alocat de
bugetara anual prin Legea Bugetului multianuale (ex: Meediaradar = Ministerul Apararii cu bugete
de Stat. 2024-2028). clare si linii separate
Focalizarea Vasta si diluatd. (multiple Hyper-focalizata. Granturi Modulara. Programe clare
tematica domenii prioritare anuale stricte pentru continuturi in inclusiv pentru Rezilienta
aprobate de MC). limba minoritatilor. Societatii (555.000€).
Usurinta Birocratie mare (cerinte Digitalizare completa, Evaluare bazata pe proiectul
raportarii contabile identice pentru proceduri flexibile bazate pe = de expertiza de continut
beneficiari mari/mici). produs. Lverté”.

Lectie din Estonia: Estonia oferd bugete tintite de 1.000.000 EUR strict pentru consolidarea
redactiilor private de limba rusa, cu o conditie unicd: produsele mediatice finantate sa fie oferite
gratuit pentru public.

Lectia din Lituania: In 2026, Lituania a aprobat programul special ,,Rezistenta Societatii”
finantat direct din alocarile Ministerului Apararii Nationale (555.000 EUR) administrat prin
Fondul MRF pentru combaterea amenintarilor informationale. Pentru Moldova, acest model de
cooperare interinstitutionala ar usura presiunea financiard asupra bugetului Ministerului Culturii.

Modelul dual al Estoniei oferd posibilitatea de a finanta proiecte de continuturi mediatice,
documentare sau productii audiovizuale prin intermediul a doud entitati — Fondul Cultural al
Estoniei si Institutul Estonian de Film. Aceste doua entitéti finanteaza proiecte culturale concrete,
nu redactiile in sine.>® In mod exceptional, Ministerul Culturii din Estonia poate emite regulamente
speciale pentru sprijin de urgentd sau strategic prin granturi punctuale distincte, cum ar fi, de
exemplu, granturi temporare alocate presei private de limba rusa din Estonia pentru combaterea
propagandei si asigurarea accesului la informatii corecte.’® Regulamentul si decizia initiald a
Ministerului Culturii din Estonia au fost emise in toamna anului 2022, iar primele granturi de acest
gen, 1n valoare totala de 1 milion de EUR, au fost acordate in 2023. Din 8 redactii solicitante au
fost selectate 4: Delfi Meedia (pentru portalul RusDelfi), Postimees Grupp (pentru publicatiile si
platformele sale in limba rusd), Aripiev (un ziar financiar) si PShjarannik (un ziar regional din
regiunea Ida-Viru). Primele doud solicitante au obtinut finantare in valoare de 300 mii de EUR,
celelalte doud — intre 185 si 215 mii EUR.*’ Datoritd succesului in diversificarea spatiului
informational si combaterea dezinformarii, programul a fost prelungit si in anii urmatori — 2024-

38 https://industry.poff.ee/cg-news/how-to-find-money-in-estonia/
39 https://news.err.ee/1608787864/estonia-providing-1-million-in-grants-to-russian-language-private-media
40 https://mews.err.ee/1608898790/estonian-russian-language-private-media-receive- 1 -million-from-state
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2026. Ministerul a mentinut aceeasi linie de finantare pentru a asigura stabilitatea spatiului
informational local, considerand proiectul de o importantd strategica nationald. A fost mentinuta
si valoarea granturilor, suma fiind inclusa in planificarea bugetard multianuala aprobata de guvern.
Banii au fost distribuiti in aceiasi parametri catre aceleasi 4 mari redactii private selectate initial.
Astfel, ceea ce a inceput in 2022 ca un ajutor de urgentd, temporar, a devenit un program stabil de
finantare pe termen mediu si lung, avand in vedere cé piata locala de publicitate in limba rusa este
prea mica pentru a sustine un jurnalism independent profitabil fara sprijinul statului. Conditia
obligatorie pentru beneficiarii granturilor este ca tot continutul jurnalistic produs din aceste fonduri
si fie accesibil publicului larg in mod gratuit.*!

Pentru Republica Moldova, insa, mai relevant este modelul lituanian, avand si o experienta
indelungata. Sustinerea mass-mediei n Lituania a inceput din 1996, cand a fost infiintatd Fundatia
de Sprijin pentru Presd, Radio si Televiziune, avand in calitate de fondatori uniunile de creatie
(scriitori, jurnalisti, artisti), asociatiile de editori din presa/audiovizual si Ministerul Culturii. A
functionat timp de 27 de ani, organizand anual concursuri de finantare a proiectelor culturale si
educationale.

Modelul a fost reformat structural printr-un amplu proces legislativ inceput in anii 2021-2022 si
finalizat in Parlamentul Lituaniei in cursul anului 2023. Nevoia de reforma a aparut din cauza
criticilor acumulate in timp la adresa Fundatiei, considerata birocratica, rigida, lipsitd de fonduri
suficiente s1 incapabild sd sprijine direct mass-media locald si jurnalistii independenti
(freelancerii). Ca urmare a acestei reforme, Fundatia a fost inlocuita complet de o noua structura
institutionala — Fondul de Sprijin pentru Mass-Media (Medijy rémimo fondas — MRF), inregistrat
oficial ca persoani juridici la data de 13 septembrie 2023.%?

Modelul lituanian, cu o experientd de trei decenii, este considerat unul de referinta si la nivel
european. Modelul lituanian poate fi relevant si pentru Republica Moldova. Este motivul din care,
in Anexa la Raport sunt prezentate date comparative referitoare la legislatia primara si secundata
din Republica Moldova si din Lituania, precum si date separate vizand procedurile operationale
utilizate de entitatea lituaniana. Aceste date pot fi utile in efortul de ajustare si perfectionare a
mecanismelor legale si procedurale autohtone. Datele din Anexd, acolo unde este cazul, sunt
insotite de constatari si comentarii succinte.

4 https://mews.err.ee/1608787864/estonia-providing- 1 -million-in-grants-to-russian-language-private-media
42 https://rekvizitai.vz.lt/imone/medij u_remimo_fondas/
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Capitolul VIII: Constatari si recomandari generale

8.1. Constatari

1. Rigiditatea calendarului bugetar: obligatia de a incheia proiectele In luna noiembrie a fiecarui
an lasa redactiile fara sprijin pe o perioada indelungata, fragmentand procesul de productie media.

2. Fragmentarea resurselor prin priorititi tematice vaste: practica Ministerului Culturii de a
aproba liste disproportionat de extinse de domenii prioritare dilueaza forta financiara a Fondului,
transformand subventiile strategice in micro-ajutoare sociale pentru redactii.

3. Birocratia asimetrica: procedurile unice de raportare financiard penalizeazad structural mass-
media locala si independenta de nisd (proiectele mici), obligand jurnalistii sd consume resurse
editoriale pentru sarcini contabile rigide.

4. Lipsa auditului de impact calitativ: rapoartele anuale prezentate de Ministerul Culturii si
Consiliul de experti se limiteaza la o raportare contabila de conformitate. Se constatd nerespectarea
prevederii legale privind evaluarea impactului societal, a audientei cumulate si a eficientei
resurselor Tn combaterea dezinformarii.

8.2. Recomandari

1. Introducerea unei exceptii de la principiul anualitatii bugetare stricte in textul Legii nr. 50/2024,
permitand proiectelor editoriale sa se deruleze pe perioade mai lungi (12-18 luni).

2. Modificarea Regulamentului (Ordinul nr. 94/2025) pentru a introduce un regim simplificat de
raportare in cazul proiectelor mici (sub 150.000 MDL), eliberand jurnalistii locali de povara
detinerii de acte justificative pentru micro-cheltuieli de teren.

3. Ministerul Culturii sa limiteze prin ordin numarul de domenii tematice prioritare.

4. Instituirea obligatiei ca structura de raportare anuald a Fondului sa cuprindad o matrice clard de
indicatori calitativi (audientd cumulata, impactul investigatiilor in legislatie, distributii pe retelele
sociale).

5. Modificarea Legii nr. 50/2024 in sensul recomandarilor formulate in Capitolul III, in special in
ceea ce priveste:

corelarea terminologicad cu Legea nr. 195/2026 si admiterea furnizorilor de servicii mass-media
persoane fizice (art. 3 si art. 14);

caracterul exhaustiv al criteriilor de eligibilitate si eliminarea motivelor de excludere fard temei
legal introduse prin Regulament (art. 13 si art. 14);

regimul gradat al consecintelor prezentarii unor date neveridice si reglementarea Listei de
interdictie (art. 15 si art. 22);

comunicarea individuala a deciziilor motivate si clarificarea procedurii de contestare (art. 18 si art.
21);

regimul conflictelor de interese, revocarea membrilor si continuitatea Consiliului de experti (art.
17).
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Anexa: Date comparative privind cadrul normativ din Republica Moldova si Lituania

Legislatia primara: date si texte comparative

Legislatia RM Legislatia Lituaniei

Legea nr. LP50/2024 din 12.04.2024 cu privire la Fondul pentru
subventionarea mass-mediei

Articolul 2. Scopul legii

Prezenta lege are drept scop:

a) dezvoltarea pluralismului mediatic;

b) sprijinirea proiectelor culturale, educationale si de alfabetizare media;
¢) incurajarea abordarii in mass-media a subiectelor si problemelor din
domeniile de interes social general;

d) sprijinirea investigatiilor jurnalistice in problemele de interes public;
e) fortificarea independentei editoriale si economice a mass-mediei.

Articolul 7. Atributiile Ministerului Culturii

2) Ministerul Culturii are urmatoarele atributii pentru realizarea scopurilor
prezentei legi:

e) asigura administrarea si gestionarea curentd a Fondului pentru
subventionarea mass-mediei, in coordonare si consultare cu Consiliul de
experti;

Articolul 9. Administrarea Fondului

(1) Administrarea Fondului este asigurata, in conformitate cu prezenta lege,
de Ministerul Culturii sau de o structurd organizationala desemnata din
sfera de competentd a acestui minister.

(2) Secretariatul Ministerului Culturii sau structura organizationala din
sfera de competentd a ministerului, desemnata pentru administrarea
Fondului:

a) acorda asistenta si suport pentru activitatea Consiliului de experti;

¢) asigura organizational desfasurarea procedurilor de desemnare a
beneficiarilor de subventii, de alocare si distribuire a mijloacelor Fondului,
de monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate institutiilor
mass-media;

43 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.29884/asr

Legea Republicii Lituania privind informatiile publice.
Articolul 28. Fondul de sprijin pentru mass-media.*

Articolul 28. Fondul de sprijin pentru mass-media

1. Misiunea Fondului este de a sprijini crearea si diseminarea continutului de Tnalta calitate, etic si
neutru din punct de vedere politic al mijloacelor de informare publica, semnificativ pentru societate
si stat, precum si activitatile producétorilor si/sau distribuitorilor de informatii publice. Scopul
Fondului este de a realiza pluralismul mass-media, diversitatea opiniilor si a culturilor nationale si
disponibilitatea informatiilor semnificative din punct de vedere social si de a promova cultura in
societate, inclusiv accesibilitatea la informatii pentru persoanele cu dizabilitati, prin acordarea de
sprijin din partea statului producétorilor si/sau distribuitorilor de informatii publice, asigurand
utilizarea rationala si justificatad a fondurilor de stat.

2. Fondul are trei fondatori si actionari: statul, ale cdrui drepturi si obligatii in calitate de fondator si
actionar al Fondului sunt puse in aplicare de catre o institutie autorizatd de Guvern, Asociatia pentru
Etica Informatiei Publice si Asociatia Periodicelor Culturale. Actionarii Fondului participa la
administrarea Fondului in cote egale.

5. Fondul are un organ de conducere colegial — adunarea generala a actionarilor si un organ de
conducere unipersonal — directorul.

14. Directorul Fondului va fi selectat, numit in functie si demis din functie de catre Adunarea
Generala a Actionarilor Fondului prin concurs public. Directorul Fondului va fi cetitean al
Republicii Lituania cu o reputatie ireprosabild, asa cum se specifica la alineatul 7 al prezentului
articol, cu studii superioare universitare, familiarizat cu procesele de dezvoltare a informarii publice
si avand cel putin 5 ani de activitate, experientd academici sau profesionald in domeniile informarii
publice, culturii, educatiei, stiintei sau drepturilor omului. Directorul Fondului va fi numit pentru un
mandat de 5 ani. O persoand numita in functia de Director al Fondului poate ocupa aceasta functie
pentru cel mult doud mandate consecutive. Nu pot fi numiti Director al Fondului politicieni,
functionarii publici, membrii Consiliului National de Radiodifuziune si Televiziune din Lituania,
angajatii unei institutii autorizate de Guvern, membrii Consiliului Fondului, angajatii si expertii
administratiei Fondului, sefii producatorilor si/sau difuzorilor de informatii publice, membrii
organelor de conducere, precum si membrii Parlamentului European. Dacd un membru al unui
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Legislatia RM Legislatia Lituaniei

d) coordoneaza, in colaborare cu Consiliul de experti, procesul de
implementare a proiectelor mass-media subventionate din mijloacele
Fondului, in scopul realizarii eficiente a acestora;

e) elaboreaza, in coordonare cu Consiliul de experti, proiectul planului
operational anual de administrare a Fondului.

Articolul 7. Atributiile Ministerului Culturii

2) Ministerul Culturii are urmatoarele atributii pentru realizarea scopurilor
prezentei legi:

f) colecteaza si sintetizeaza anual propunerile privind domeniile prioritare
de subventionare a proiectelor mass-mediei ce corespund scopurilor
prezentei legi;

h) organizeaza si desfasoara concursul pentru solicitantii de subventii din
Fondul pentru subventionarea mass-mediei, in conditiile prezentei legi si
conform domeniilor prioritare anuale aprobate;

i) aproba rezultatele concursurilor si lista beneficiarilor de subventii din
Fondul pentru subventionarea mass-mediei, in conformitate cu deciziile
Consiliului de experti;

J) asigurd, prin monitorizare, utilizarea in conditiile prezentei legi a
mijloacelor financiare din Fondul pentru subventionarea mass-mediei;

Articolul 17. Consiliul de experti

(1) Evaluarea dosarelor de participare la concurs este asiguratd de Consiliul
de experti, care activeaza pe langd Ministerul Culturii.

(4) Consiliul de experti este format din 7 membri, dintre care:

a) 4 membri sunt desemnati de Consiliul de Presa, ca structura nationalad de
autoreglementare jurnalistica, sau de organizatiile societatii civile
reprezentative pentru domeniul mass-media, fiind selectati in baza unei
proceduri de concurs transparente;

b) un membru este desemnat de Ministerul Culturii, avand statut de
functionar public si experienta relevantd in domeniu;

¢) un membru este desemnat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, care
poate fi functionar public sau specialist cu experienta relevantd in domeniul
educatiei;

d) un membru este desemnat de Ministerul Finantelor, care poate fi
functionar public sau specialist cu experienta relevanta in domeniul
finantelor publice.

(6) Membru al Consiliului de experti poate fi persoana care:
a) este cetdtean al Republicii Moldova, avand domiciliul in Republica
Moldova;

partid politic este numit director al Fondului, acesta isi suspenda calitatea de membru al partidului
politic si participarea la activitatile acestuia pana la sfarsitul mandatului directorului Fondului.

4. Pentru a-si atinge scopul atribuit, Fondul va indeplini urmatoarele functii:

1) aloca sprijin de stat proiectelor selectate;

2) efectueaza implementarea si supravegherea financiara a proiectelor finantate;

3) evalueaza impactul rezultatelor proiectelor implementate asupra societatii;

4) acorda burse producatorilor de informatii publice;

5) organizeaza analize/cercetari in domeniul informarii publice si coordoneazd implementarea
acestor analize/cercetari;

6) pregateste anual si, impreuna cu raportul de activitate al Fondului, publica o analiza a progreselor
si rezultatelor obtinute in anul precedent in ceea ce priveste proiectele implementate si o analiza a
dezvoltarii si extinderii culturii informatiei publice.

6. Deciziile privind alocarea sprijinului de stat acordat de Fond sunt luate de catre organul colegial
al Fondului — Consiliul Fondului. Consiliul Fondului este format din 10 membri. Un membru este
numit in Consiliul Fondului de catre Consiliul Mass-media dintre candidatii propusi de institutiile
de Invatamant superior care oferd programe de studii in jurnalism, ceilalti membri sunt numiti unul
cate unul de catre organizatiile care reunesc producitorii si difuzorii de informatii publice:

1 ) Asociatia Publicatiilor Periodice Culturale;

2 ) Asociatia Artistilor Lituanieni;

3 ) Asociatia Media pe Internet;

4) Asociatia Nationala a Editorilor de Ziare Districtuale si Orasenesti;

5) Asociatia ,,Presa Nationala”;

6 ) Asociatia Jurnalistilor Lituanienti;

7 ) Uniunea Jurnalistilor Lituanieni;

8 ) Asociatia Lituaniand de Radiodifuziune si Televiziune si Asociatia Posturilor de Radio
Regionale Lituaniene, prin acord reciproc;

9 ) Asociatia Lituaniana de Televiziune prin Cablu si Asociatia Regionala de Televiziune, prin
acord reciproc.

7. Membrii Consiliului Fundatiei trebuie sé fie cetateni ai Republicii Lituania cu o reputatie
ireprosabila, cu studii superioare universitare si cel putin 5 ani de activitate, experientd academica
sau profesionala in domeniile informadrii publice, culturii, educatiei, stiintei sau drepturilor omului.
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Legislatia RM Legislatia Lituaniei

b) cunoaste limba romana si o limba de circulatie internationald;

c) are cel putin 5 ani de experientd in domeniile prioritare relevante pentru
scopurile prezentei legi;

d) se bucura de o reputatie profesionald ireprosabila;

e) nu este functionar public (cu exceptia membrilor desemnati de
Ministerul Culturii sau, dupa caz, de Ministerul Educatiei si Cercetarii si de
Ministerul Finantelor);

f) nu are statut de angajat al unei institutii mass-media;

g) nu este membru al unui partid politic sau al unei organizatii social-
politice;

h) nu are calitatea de detinator, direct sau indirect, de actiuni sau de parti
din fondul statutar al unei societati comerciale cu activitati in domenii ce s-
ar afla in conflict de interese cu calitatea de membru al Consiliului de
experti;

i) are recomandare din partea a cel putin doud asociatii obstesti/organizatii
ale societatii civile reprezentative pentru domeniul mass-media (cu
exceptia membrilor desemnati de ministere).

Articolul 17. Consiliul de experti

(2) Componenta nominala si Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului de experti se aproba prin ordinul ministrului culturii.

(3) Mandatul de membru al Consiliului de experti este de 5 ani. Aceeasi
persoand nu poate fi membru al Consiliului mai mult de doua mandate
consecutiv

(8) Revocarea membrului Consiliului de experti se face prin ordinul
ministrului culturii, la propunerea a cel putin 4 dintre membrii Consiliului,
in cazul constatarii uneia din urmétoarele circumstante:

a) a fost condamnat in baza unei hotarari definitive si irevocabile a
instantei de judecatd pentru comiterea unei infractiuni;

b) se afla in imposibilitatea de a-gi exercita atributiile mai mult de 4 Iuni
consecutiv, din motive de sdnitate;

c) este declarat disparut fara veste, conform legii;

d) are activitati In cadrul unui partid politic sau al unei organizatii social-
politice;

e) a obtinut calitatea de detinator, direct sau indirect, de actiuni sau de parti
din fondul statutar al unei societati comerciale cu activitati in domenii ce s-
ar afla in conflict de interese cu calitatea de membru al Consiliului de
experti.

O persoana nu este considerata a avea o reputatie ireprosabila daca indeplineste cel putin unul dintre
criteriile stabilite in Legea privind serviciul public al Republicii Lituania, motiv pentru care nu este
considerata a avea o reputatie ireprosabila. Membrii Consiliului Fundatiei nu pot fi politicieni de
stat, functionari publici de incredere politica (personala), membri ai Consiliului National de
Radiodifuziune si Televiziune din Lituania, angajati ai unei institutii autorizate de Guvern, angajati
si experti ai administratiei Fundatiei, sefi ai producatorilor si/sau difuzorilor de informatii publice,
membri ai organelor de conducere, precum si membri ai Parlamentului European. in cazul in care
un membru al unui partid politic este numit membru al Consiliului Fundatiei, acesta isi suspenda
calitatea de membru al partidului politic si participarea la activitatile acestuia pana la sfarsitul
mandatului sau in Consiliul Fundatiei.

8. Componenta Consiliului Fondului se aproba de Adunarea Generala a Actionarilor Fondului
pentru o perioada de 4 ani. O persoana poate fi membra a Consiliului Fondului pentru cel mult doua
mandate consecutive. Daca o persoana a fost membra a Consiliului Fondului pentru mai mult de
jumatate din mandat, aceasta perioada este echivalatd cu un mandat al persoanei in Consiliul
Fondului. Mandatul Consiliului Fondului incepe si se calculeze de la data la care componenta
Consiliului Fondului este aprobatd de Adunarea Generala a Actionarilor Fondului. O persoand nu
va fi aprobatd ca membru al Consiliului Fondului daca se constata ca aceasta nu indeplineste
cerintele prevazute in prezentul articol. Intr-un astfel de caz, organizatia care a numit aceasti
persoana in Consiliul Fondului va fi contactata cu o solicitare de a numi in Consiliul Fondului o alta
persoana care indeplineste cerintele prevazute in prezentul articol, in termen de 15 zile
calendaristice. Consiliul Fondului va functiona daca cel putin 7 dintre membrii séi au fost aprobati.
Consiliul Fondului va functiona pana la aprobarea noului Consiliu Fondului. Cu cel putin 2 luni
inainte de sfarsitul mandatului Consiliului Fondului, Directorul Fondului va contacta organizatiile
care numesc membrii Consiliului Fondului in legdtura cu numirea de noi membri in Consiliul
Fondului.
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(9) Membrul Consiliului de experti isi exercitd mandatul pana la intrarea in
functie a noului membru, dar nu mai mult de 6 luni de la expirarea
mandatului.

Articolul 17. Consiliul de experti

(7) Mandatul de membru al Consiliului de experti Inceteaza in caz de:
a) expirare a mandatului;

b) revocare;

¢) demisie;

d) deces.

Articolul 17. Consiliul de experti

(10) Consiliul de experti isi alege presedintele prin votul secret al
membrilor sai, cu o majoritate de voturi, la prima sedinta a Consiliului,
convocata de Ministerul Culturii si prezidatd de cel mai in varstd membru
al Consiliului. Membrul Consiliului desemnat de Ministerul Culturii nu
poate fi ales in functia de presedinte al Consiliului.

Articolul 17. Consiliul de experti

(13) In activitatea lor, membrii Consiliului de experti respecti prevederile
actelor normative privind regimul conflictelor de interese. In cazul in care
un membru al Consiliului considera ca se afld in conflict de interese, acesta
este obligat sd-i informeze pe ceilalti membri ai Consiliului cu privire la
conflictul de interese si sa se abtina de la vot. Pentru nedeclararea
conflictelor de interese, membrii Consiliului rdspund conform legii.
Procedura de declarare a conflictelor de interese si modul de solutionare a
acestora sunt reglementate de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale.

Articolul 18. Atributiile Consiliului de experti
(1) Consiliul de experti indeplineste urmatoarele atributii:

9. Atributiile unui membru al Consiliului Fondului inceteaza:

1 ) la demisie voluntara;

2 ) la expirarea mandatului Consiliului Fondului;

3 ) la pierderea cetateniei Republicii Lituania;

4 ) dupa ce entitatea specificata la alineatul 6 al prezentului articol a numit un alt membru al
Consiliului Fondului si adunarea generala a actionarilor Fondului 1-a aprobat;

5) dacd devine evident ca un membru al Consiliului Fondului nu mai indeplineste cerintele
prevazute la alineatul 7 al prezentului articol;

6 ) cand un membru al Consiliului Fondului nu participa la sedintele Consiliului Fondului mai mult
de 3 luni consecutive fara un motiv justificat ;

7 ) incapacitatea de a-si indeplini atributiile din cauza problemelor de séndtate;

8 ) dupa moarte.

10. In cazul in care puterile unui membru al Consiliului Fondului expira inainte de mandatul
Consiliului Fondului un nou membru al Consiliului Fondului va fi numit pentru durata rimasa a
mandatului Consiliului Fondului.

11. Consiliul Fondului va alege dintre membrii sdi un Presedinte al Consiliului Fondului si un
Vicepresedinte, care il va inlocui pe Presedinte atunci cand acesta este temporar in imposibilitatea
de a-si indeplini atributiile din motive importante. Presedintele Consiliului Fondului si adjunctul sau
vor fi numiti si demisi din functie prin hotarare a Consiliului Fondului. Procedura de functionare a
Consiliului Fondului se va stabili prin regulamentul de lucru aprobat de acesta.

13. Inainte de a-si ocupa functiile, membrii Consiliului Fondului si expertii trebuie s depuni o
declaratie de impartialitate si sa semneze un angajament de confidentialitate, ale carui formulare
sunt aprobate de Adunarea Generala a Actionarilor Fondului, si sa declare interese private in
conformitate cu procedura stabilitd de Legea privind coordonarea intereselor publice si private.

12. Consiliul Fondului va selecta experti printr-o licitatie publica, care vor prezenta Consiliului
Fondului concluziile privind finantarea proiectului. Consiliul Fondului va lua decizii privind
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d) evalueaza dosarele de participare la concursul pentru alocarea alocarea fondurilor numai dupa evaluarea concluziilor expertilor. Deciziile Consiliului Fondului
subventiilor; privind alocarea fondurilor se publica pe site-ul web al Fundatiei.
(2) Deciziile Consiliului de experti in exercitarea atributiilor sale trebuie sa
fie motivate in mod corespunzitor. Deciziile Consiliului de experti pot fi
contestate 1n instanta de judecatd in modul si conform procedurii stabilite
de Codul administrativ.

Articolul 19. Desfasurarea concursului pentru

acordarea subventiilor

(1) Dosarele de participare la concurs se examineaza de catre Consiliul de
experti in conformitate cu prevederile prezentei legi si in modul stabilit de
Regulamentul privind procedura de desemnare a beneficiarilor de
subventii, de alocare si distribuire a mijloacelor Fondului, de monitorizare
si evaluare a utilizarii subventiilor alocate institutiilor massmedia, aprobat
de Ministerul Culturii 1n conditiile art. 7 alin. (2) lit. g).

Articolul 21. Examinarea dosarelor de participare la concurs

(1) Dosarele de participare la concurs sunt examinate de Consiliul de
experti in termen de cel mult o luna de la data expirarii termenului de
depunere a dosarelor.

(4) Rezultatele examinarii dosarelor si lista institutiilor mass-media
selectate ca beneficiari de subventii din Fond se publica pe pagina web
oficiald a Ministerului Culturii in termen de 3 zile lucratoare de la data
incheierii etapei de examinare a dosarelor.

Articolul 10. Finantarea Fondului 15. Surse de finantare ale Fondului:

(1) Bugetul Fondului se constituie din urmatoarele surse: 1 ) alocarile bugetare de stat;

a) alocatii anuale din bugetul de stat pentru subventionarea mass-mediei, 2 ) fonduri donate de persoane fizice, cu exceptia organizatiilor politice si a persoanelor juridice
acordate la solicitarea Ministerului Culturii in conformitate cu prevederile infiintate sau controlate de acestea;

Legii finantelor publice si 3 ) alte fonduri dobandite legal.

responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014;

b) donatii, sponsorizari si granturi oferite de persoane fizice si/sau juridice
din Republica Moldova si din strainatate;

¢) alte surse financiare neinterzise de lege.

(2) Mijloacele financiare ale Fondului sunt utilizate doar pentru realizarea
scopurilor prezentei legi.

(3) Administrarea si utilizarea mijloacelor financiare ale Fondului
provenite din bugetul de stat sunt supuse controlului Curtii de Conturi.

Articolul 13. Subventiile 16. Fondul ofera sprijin pentru proiecte si activitati ale producatorilor si/sau difuzorilor de
(1) Mijloacele financiare ale Fondului sunt distribuite institutiilor mass- informatii publice in cadrul urmétoarelor programe (domenii prioritare):
media ce corespund criteriilor de eligibilitate prevazute de prezenta lege si
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prevederilor Regulamentului privind procedura de desemnare a
beneficiarilor de subventii, de alocare si distribuire a mijloacelor Fondului,
de monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate institutiilor
mass-media, prin subventionarea proiectelor care se incadreaza in lista
domeniilor prioritare de subventionare stabilite pentru anul respectiv.

(2) Proiectele prezentate n concurs de institutiile mass-media pot include
si subventii pentru componenta de dezvoltare institutionald (instruire si/sau
utilaje si echipamente profesionale), precum si, dupa caz, pentru
distribuirea publicatiilor periodice tiparite.

Articolul 14. Criteriile de eligibilitate a institutiilor mass-media solicitante
de subventii

(3) Nu pot beneficia de subventiile prevazute de prezenta lege:

a) furnizorii publici de servicii media audiovizuale;

b) institutiile mass-media finantate de la bugetul public;

¢) institutiile mass-media departamentale;

d) publicatiile periodice cu caracter publicitar si/sau erotic;

e) institutiile mass-media fondate de partidele politice.

Articolul 17. Consiliul de experti
(16) Activitatea membrilor Consiliului de experti nu este remunerata.

Articolul 11. Transparenta in distribuirea

(3) Ministerul Culturii intocmeste si publica pe pagina sa web oficiala
raportul anual privind subventiile distribuite institutiilor mass-media.
Articolul 17. Consiliul de experti

1 ) mass-media culturala si periodice culturale (adica publicatii al caror continut este dedicat
descrierii fenomenelor culturale sau artistice, evaluarii profesionale a acestora, analizei si informdrii
despre evenimentele culturale lituaniene si mondiale si diseminarii creatiei artistice);

2 ) mass-media regionala;

3 ) jurnalism de stiri, investigatii si educational;

4 ) mass-media in limbile minoritatilor nationale si mass-media din diaspora lituaniana;

5 ) alte programe pregatite de Consiliul Fondului, tinand cont de prioritatile dezvoltarii si extinderii
culturii informationale publice si de consolidarea securitatii informationale si a rezilientei publice,
si aprobate de Adunarea Generald a Actionarilor Fondului.

17. Regulile de finantate a proiectelor din Fond se aproba de Guvern sau de o institutie autorizata de
acesta. Regulile de finantate a proiectelor din Fond stabilesc distribuirea finantarii de stat alocate
activitatilor Fondului in conformitate cu programele prevazute la alineatul 16 al prezentului articol,
procedura de concurs public, cerintele pentru proiecte, solicitarile si implementarea acestora,
precum si alte conditii pentru administrarea si acordarea sprijinului de stat. in caz de rizboi, stare de
urgentd, urgenta la nivel de stat sau dupa declararea mobilizarii, proiectele producatorilor si/sau
difuzorilor de informatii publice, care vizeaza consolidarea securititii informationale si a rezilientei
societatii, se sprijind in ordinea prioritatilor printr-o hotarare motivata a Consiliului Fondului.

18. Nu vor fi sprijinite in temeiul prezentului articol:

1 ) proiecte ale Radiodifuziunii Nationale Lituaniene, proiecte ale altor producatori si /sau difuzori
de informatii publice implementate in cadrul programelor sau pe site-ul web al Radiodifuziunii
Nationale Lituaniene;

2 ) proiecte de relatii publice, publicitate si agentii de informare;

3 ) proiecte ale institutiilor de cercetare si studii si ale celor de invatamant;

4 ) proiectele producatorilor si/sau difuzorilor de informatii publice mentionati la articolul 27
alineatul (3) din prezenta lege ;

5 ) proiecte destinate publicarii de carti, suporturi audio si video si productiei de filme;

6 ) proiecte ale organizatiilor politice, entitdtilor juridice infiintate sau administrate de acestea,
precum si proiecte al caror continut satisface interesele politice ale organizatiilor politice si exprima
atitudinile si/sau vointa lor politica .

19. Cota-parte din fondurile alocate pentru implementarea functiilor Fondului si pentru plata altor
cheltuieli legate de activitatile Fondului nu poate depasi 10 % din bugetul Fondului pentru anul
curent.

20. Activitatile Fondului, inclusiv activitatile Consiliului Fondului, sunt evaluate anual in cadrul
adundrii generale a actionarilor Fondului. Fondul publica pe site-ul sdu web, pana la 1 aprilie a
fiecarui an, raportul de activitate al Fondului pentru anul precedent, un set de date financiare anuale
si un raport privind alocarea si utilizarea fondurilor bugetare, pe care le prezintd Parlamentului
(Seimas-ului).
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(14) n termen de 3 luni de la sfarsitul fiecarui an, Consiliul de experti
publica pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii raportul de activitate
si raportul financiar pe anul precedent.

Articolul 10. Finantarea Fondului 21. Auditul intern al Fondului se efectueaza cel putin o datd la 3 ani de catre serviciul centralizat de
(3) Administrarea si utilizarea mijloacelor financiare ale Fondului audit intern al unei institutii autorizate de Guvern, iar auditul de stat (financiar si operational) se
provenite din bugetul de stat sunt supuse controlului Curtii de Conturi. efectueaza cel putin o data la 5 ani de catre Oficiul de Stat de Audit al Republicii Lituania.
Constatari:

Buni parte dintre prevederile legale sunt identice sau similare in legile ambelor tari. in acelasi timp, exista si diferente majore. Fondul, in RM este gestionat de Ministerul culturii
si de Consiliul de experti. In Lituania — de o entitate non-profit autonoma si independenti, Consiliul Fondului format din 10 membri, cu trei actionari egali: Ministerul Culturii,
Asociatia de Eticd a Informatiilor Publice si Asociatia Publicatiilor Periodice Culturale. Un membru al Consiliului Fondului este ales din randul candidatilor propusi de institutiile
de invatamant superior care au programe de studii in jurnalism, iar ceilalti membri - sunt numiti individual de cétre asociatiile profesionale ale producatorilor si distribuitorilor de
media din tard, indicate expres in lege. Membrii Consiliului pot detine doua mandate consecutive a cate 3 ani. Actionarii se intrunesc 1n cadrul Adunarii Generale a Actionarilor si,
cu drepturi si voturi egale, decid chestiuni pur administrative: alegerea, numirea si demiterea Directorului Executiv al Fondului prin concurs public; aprobarea listei finale de experti
independenti care vor evalua proiectele (circa 50 la numir, cu mandat de 2 ani)*; aprobarea bugetului administrativ anual al Fondului.

Numarul mare de experti se explica prin numarul mare de dosare de participare la concursurile anuale. De exemplu:

anul 2024: 275 de proiecte, dintre care 198 — finantate;

anul 2025: 400 de proiecte, dintre care 356 — finantate;

anul 2026: 515 proiecte, dintre care 390 — finantate;

anul 2027: 537 de proiecte.

Fondul de sprijin pentru mass-media anunta concursul pentru sprijin financiar in 2027 in conformitate cu decizia Consiliului Fondului din 27 iulie 2026, in care preciza: ”Fondul
va oferi sprijin pentru proiecte, activitati si burse pentru producatorii si/sau difuzorii de informatii publice in cadrul a cinci programe:

Media culturala si periodicele culturale;

Mass-media regionala;

Jurnalism de stiri, investigatii si educational;

Mass-media in limbile minoritatilor nationale, mass-media diasporei lituaniene.

Programul special pentru veniturile pierdute in perioada 2025-2027 legate de restrictiile privind jocurile de noroc.

Concursurile se vor desfasura in perioada 17 august 2026 - 14 septembrie 2026, ora 24:00. Cererile depuse dupa termenul limita specificat in anunt nu vor fi evaluate.

Cererile pentru anul 2027 se depun electronic pe noua platforma de aplicatii a Fondului.

Reprezentantii mass-media care intentioneaza sa depuna cereri la Fond trebuie si se asigure ca toate obligatiile asumate in temeiul contractelor incheiate cu Fondul in 2026 sunt
indeplinite in mod corespunzator si la timp, precum si ca plata finantarii primite se efectueaza in conformitate cu procedura si termenele stabilite in Regulament si contracte. Daca
se va constata ca solicitantul nu Indeplineste obligatiile prevazute in Regulament cererile sale nu vor fi luate In considerare.

Respectarea de catre solicitanti a cerintelor stabilite Tn Regulament se evalueaza in fiecare caz in parte, pe baza circumstantelor de fapt si de drept existente la momentul evaluarii
cererii. Inainte de depunerea cererilor, solicitantii sunt invitati si se asigure ca indeplinesc toate conditiile de finantare ale programului.

Cererile primite la timp si care Indeplinesc cerintele administrative de conformitate vor fi evaluate de experti, iar Consiliul Fondului, tindnd cont de concluziile expertilor, va lua o

decizie privind alocarea finantarii”. 43

4 https://www.medijufondas.lt/apie-mrf/ekspertai
45 https://www.medijufondas.lt/2027-m-konkursai
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De remarcat perioada in care au fost depuse cererile de finantare pentru anul 2027: august 2026 - septembrie 2026. Faptul ofera predictibilitate solicitantilor care isi pot planifica
de cu vreme activitatile editoriale pentru anul viitor. in plus, implementarea proiectului poate incepe mult mai inainte, odati cu anuntarea rezultatelor si cu incheierea contractelor
— cam in primul trimestru al anului. Este atestata o diferentd majora fata de practica RM, unde rezultatele concursului pot si, de reguld, sunt anuntate tarziu — in luna a 5-a, a 6-a a
anului, iar realizarea proiectelor trebuie sa se incheie in luna noiembrie.

in Lituania, luna octombrie 2026, s-a incheiat prima etapd de verificare administrativa, la care aproximativ 10% dintre proiecte au fost respinse din start din motive tehnice, iar
dosarele rdmase au fost transmise citre comisiile de experti independenti pentru evaluarea de continut.*® Numarul exact al proiectelor care vor primi finantare va fi cunoscut dupa
aprobarea oficiala a bugetului de stat al Lituaniei. De regula, lista proiectelor castigatoare este facuta public la inceput de nou an.

Legea lituaniana prevede ca maximum 10% din bugetul anual al Fondului pot fi utilizate pentru a acoperi costurile logistice si operationale necesare ca institutia sa functioneze.
Costurile includ:

- salariile echipei executive si de secretariat (Directorul executiv si cei 7—8 angajati permanenti care gestioneaza tehnic dosarele);

- remunerarea celor circa 50 de experti independenti care evalueaza efectiv proiectele depuse;

— remunerarea membrilor Consiliului Fondului pentru sedintele la care participa;

- cheltuielile administrative curente (inchirierea sediului, mentenanta platformelor IT si a bazei de date online pentru depunerea proiectelor etc.).

Procedura de platd pentru membrii Consiliului Fondului prevede:

un membru al Consiliului Fondului primeste pentru fiecare sedinta o remuneratie in valoare de 4 BSI (Baziné socialiné iSmoka, adica, indemnizatii sociale de baza — n.n.), iar
Presedintele Consiliului Fondului (in absenta acestuia, Vicepresedintele Consiliului Fondului) primeste o remuneratie in valoare de 6 BSI. In 2025 BSI a avut valoarea de 70 de
euro, iar in 2026 — de 74 de euro. 47 De precizat ci prestatiile sociale supuse cuantumului BSI sunt: alocatia pentru copii, alocatia pentru copilul unui soldat in termen, alocatia
pentru o femeie insarcinatd, alocatia de ingrijire, alocatia unicad de decontare, suplimentul tinta la alocatia de ingrijire, alocatia pentru Ingrijirea copilului unei persoane care
studiaza sau invata, alocatia pentru nasterea mai multor copii simultan, alocatia pentru adoptia unui copil, alocatia pentru ingrijire temporara, alocatia funerara, sprijinul pentru
transportul rimisitelor pimantesti, alocatia compensatorie pentru artisti, alocatia de Intretinere a copiilor, sprijinul social pentru studenti.*®

Procedura de plata a expertilor Fondului, aprobata printr-o decizie a Adunérii Generale a Actionarilor Fondului, prevede:

- serviciile prestate de experti sunt platite in conformitate cu contractele de servicii de evaluare a expertizei incheiate intre acestia si Fond, care sunt supuse prevederilor articolelor
6.716 — 6.724 din Codul Civil al Republicii Lituania;

- expertii oferd servicii individual si/sau in cadrul intalnirilor, evaludnd cererile si alte documente aferente, in conformitate cu procedura stabilita de Regulamentul de lucru al
expertilor Fondului;

- expertii Fondului sunt remunerati dupa cum urmeaza:

1. pentru evaluarea unei cereri de finantare pentru proiect sau pentru analiza/cercetare — 0,6 BSI;

2. pentru evaluarea unei cereri de finantare a activitatilor — 0,1 BSI;

3. pentru participarea la reuniunea grupului de experti:

3.1. pentru presedintele grupului de experti — 4 BSI;

3.2. pentru un expert — 3 BSL.

- cuantumul remuneratiei expertilor pentru cererile evaluate individual se stabileste In functie de numarul de cereri evaluate efectiv. Plata pentru serviciile prestate in timpul
sedintelor expertilor se bazeaza pe datele din procesele-verbale ale sedintelor.

- remuneratia, dupa deducerea impozitelor stabilite prin actele legislative ale Republicii Lituania, se plateste expertilor Fondului pentru trimestrul precedent pana la data de 10 a
primei luni a trimestrului urmitor.*’

46 https://www.medijufondas.lt/mrf-naujienos/2027-m-finansavimo-konkursas-prasideda-ekspertinis-vertinimas
47 https://www.tevu-darzelis.lt/vaiko-pinigai-ir-kitos-ismokos-2026-m-kas-keisis/

48 https://www.tagidas.lt/savadai/9007/

49 https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/ekspertu-apmokejimo-tvarka
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Legislatia lituaniana permite, incepand cu anul 2024, participarea la concursuri si finantarea proiectelor creatorilor de continut (freelancerilor), in conditii concrete si clare.
Legislatia RM nu prevede acest lucru, fapt ce contravine si EMFA, si noii Legi privind mass-media.

in perioada 2024-2026 Fondul lituanian a acordat un total de 42 de burse pentru creatorii de continut — persoane fizice: cite 13, 14 si, respectiv, 15 burse anual.*® Pentru anul 2027
au depus proiecte pentru obtinerea burselor 17 jurnalisti independenti. Valoarea burselor variaza intre o mie si cinci mii de euro.

Legislatia ambelor tari, prin mecanismul de finantare a fondurilor, limiteaza predictibilitatea acestora si le vulnerabilizeaza in fata influentei politice si a crizelor economice.

in Lituania, Guvernul lucreazi cu bugete strategice proiectate pe 3 ani, Cadrul bugetar national actual, de exemplu, este stabilit pentru perioada 2025—2027. Ministerul Finantelor
din vara emite plafoane clare de cheltuieli pentru fiecare minister, inclusiv pentru Ministerul Culturii care co-finanteaza Fondul de sprijin. Astfel, Fondul primeste de la Ministerul
Culturii cifrele oficiale de proiect de buget pentru anul urmator, avand orientari de calcul pentru lansarea concursurilor in august-septembrie. Totusi, incheierea contractelor si
alocarea banilor are loc dupa ce In decembrie este votata Legea bugetului de stat. Daca apar rectificari de ultim moment la nivel politic, cum s-a intdmplat pentru bugetul anului
2026, cand Guvernul a operat o reducere generala de 5,5% din motive de austeritate macro-economicd, Consiliul Fondului trebuie sa isi ajusteze proportional cotele de finantare
pe cele 4 programe traditionale (presa culturald, media regionala, jurnalism de investigatie si presa in limbile minoritatilor nationale) chiar in timpul sedintelor de validare din
ianuarie-februarie, inainte de a semna contractele cu redactiile. Uneori suma alocata mass-mediei este influentata direct de decizii legislative cu impact asupra veniturilor media.
De exemplu, cand in 2024 Parlamentul Lituaniei (Seimas) a decis interzicerea completa a publicitatii la jocurile de noroc, statul a calculat pierderile financiare suferite de redactii.
Drept urmare, Guvernul a stipulat prin lege addugarea automata a unei sume fixe de 4 milioane de euro anual in bugetul Fondului de sprijin pentru perioada 2025-2027, ca
program special de compensare a pierderilor. Astfel, incepand cu 2025 bugetul Fondului graviteaza in jurul a 10 milioane de euro pe an, dar nu poate fi unul exact si predictibil. in
situatia datd, 1n ultimele luni ale fiecarui an, Consiliul Fondului trebuie sa poarte discutii intense cu factori de decizie (Seimas, Guvern) si s faca lobby pentru obtinerea
sprijinului si a bugetului Fondului pentru anul urmitor. Anul 2026 nu este o exceptie de la aceste preocupiri ale Fondului.”!

Legislatia secundara: date si texte comparative

Legislatie secundara a RM Legislatie secundara a Lituaniei

Regulamentul privind procedura de desemnare a beneficiarilor Regulamentul de depunere a proiectelor de finantate din Fondul de sprijin pentru mass-media
de subventii, de alocare si distribuire a mijloacelor Fondului, de
monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate
institutiilor mass-media

Capitolul 1. Capitolul 1. Dispozitii generale

Dispozitii generale 1. Regulamentul de furnizare a proiectelor finantate de Fondul de Sprijinire a Mass-media (denumit in

1. Regulamentul privind procedura de desemnare a beneficiarilor de | continuare Regulamentul) reglementeaza distribuirea fondurilor alocate activitatilor Fondului de Sprijinire
subventii, de alocare si distribuire a mijloacelor Fondului, de a Mass-media din bugetul de stat al Republicii Lituania, in conformitate cu articolul 28 din Legea
monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate institutiilor Republicii Lituania privind Informatia Publicd (denumita in continuare Finantarea), procedura de
mass-media (in continuare - Regulament) stabileste procedura de organizare si implementare a finantarii, cerintele pentru proiecte si cererile aferente, examinarea si

desemnare a beneficiarilor de subventii, procedura de depunere a

50 https://www.medijufondas.lt/mrf-naujienos/skelbiami-2026-m-veiklos-ir-stipendiju-finansavimo-konkurso-rezultatai
51 https://www.medijufondas.lt/mrf-naujienos/susitikime-su-seimo-pirmininku-aptarta-fondo-veikla-ir-poreikiai si https://www.medijufondas.lt/mrf-naujienos/susitikime-su-kulturos-ministru-aptartas-

fondo-finansavimo-didinimo-poreikis-ir-visuomenes-atsparumo-programos-testinumas
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dosarelor de participare la concurs si examinarea acestora,
comunicarea rezultatelor concursului, Incheierea contractelor si
procedura de implementare a contractului de finantare
nerambursabild, alocarea si distribuirea mijloacelor Fondului,
procedura de introducere si excludere din lista de interdictie a
beneficiarilor de subventii, precum si monitorizarea si evaluarea
utilizarii subventiilor. 2. in sensul prezentului Regulament se aplica
notiunile definite in Legea nr. 50/2024 cu privire la Fondul pentru
subventionarea mass-mediei, Codul serviciilor media audiovizuale
nr.174/2018, precum si urmatoarele notiuni:

2.1. autoritate finantatoare — Ministerul Culturii in procesul de
subventionare pentru implementarea proiectelor institutiilor mass-
media, conform domeniilor prioritare stabilite, in baza concursurilor
realizate, cu respectarea procedurilor descrise in prezentul
Regulament;

2.2. cheltuieli eligibile — costuri necesare ale beneficiarului de
subventii pentru realizarea proiectului si pentru care se acorda
acoperire totald sau partiald din mijloacele Fondului;

2.3. categorii de proiecte — grupare sistematica a proiectelor ce va fi
definita pentru fiecare concurs.

Capitolul II. Criterii de eligibilitate

3. Poate participa la concursul pentru alocarea subventiilor din Fond,
institutia mass-media care corespunde urmatoarelor conditii:

3.1. este Inregistrata in Registrul de stat al unitatilor de drept, tinut
de Agentia Servicii Publice;

3.2. respecta prevederile Codului deontologic al jurnalistului din
Republica Moldova;

3.3. 1si desfdsoara activitatea in domeniu de cel putin un an;

3.4. la data depunerii dosarului de participare la concurs, nu are
restante la achitarea impozitelor si taxelor fata de bugetul public

evaluarea cererilor, procedura de implementare a proiectelor, plata finantarii primite si controlul
implementarii proiectelor, precum si alte conditii pentru administrarea si furnizarea finantarii proiectelor.
2. Regulile au fost elaborate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107
si 108 din Tratat, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2023/1315 al Comisiei
din 23 iunie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 651/2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat si cu Regulamentul (UE)
2022/2473 de declarare a anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor active in productia,
prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvacultura compatibile cu piata interna in
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat (denumit in continuare Regulamentul (UE) 651/2014), cu Legea
privind informarea publicului si cu Regulamentul privind Registrul ajutoarelor de stat si al ajutoarelor de
minimis, aprobat de Guvernul Republicii Lituania la 19 ianuarie... 2005. Rezolutia nr. 35 ,,Privind
aprobarea Regulamentului privind Registrul ajutoarelor de stat si al ajutoarelor de minimis”.

3. Termenii utilizati in Reguli sunt definiti in Regulamentul (UE) 651/2014 si in Legea privind informarea
publicului.

Capitolul III. Programe care urmeaza a fi finantate si alocarea finantarilor pe programe

15. Finantarea, cu exceptia cheltuielilor prevazute pentru administrarea Fondului, se alocd urmatoarelor
programe (domenii prioritare) finantate si administrate de Fond:

15.1. Media culturala si periodice culturale;

15.2. Media regionala;

15.3. Jurnalism de stiri, investigatie si educational;

15.4. Media in limbile minoritatilor nationale si media din diaspora lituaniana.

15.5. Program special pentru pierderile de venituri in perioada 2025-2027, referitor la restrictiile privind
publicitatea jocurilor de noroc.

15.6. Programul de rezilienta publica 2026.

16. La propunerea Consiliului Fondului, pana la 15% din fondurile alocate pentru finantarea unui program
specific, cu exceptia programului specificat la subpunctul 15.6 din Regulament, pot fi transferate citre un
alt program (alte programe) dacd, dupd anuntarea unui concurs si selectarea proiectelor, nu toate fondurile
destinate finantarii acestui program sunt distribuite in programul relevant.

Capitolul II. Principii de baza ale finantarii

4. Furnizarea finantarii este administrata de Fondul de Sprijin pentru mass-media (denumit in continuare
Fondul). Cota-parte a fondurilor alocate pentru implementarea functiilor Fondului si pentru plata altor
cheltuieli legate de activitatile Fondului (denumite in continuare cheltuieli administrative ale Fondului) nu
poate depasi 10% din bugetul Fondului pentru anul in curs.

5. Finantarea, in conformitate cu prezentele Reguli, este prevazuta pentru proiecte, activitati si burse ale
producatorilor si/sau difuzorilor de informatii publice.

6. Finantarea se asigura prin licitatie, in conformitate cu programele (domeniile prioritare) stabilite In
Partea 16 a Articolului 28 din Legea privind Informatia Publica, inclusiv programele elaborate de
Consiliul Fondului, tinand cont de prioritatile dezvoltarii si extinderii culturii informationale publice si
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national, nu se afla in procedura de insolvabilitate sau in procedura
de lichidare; 3.5. nu se afla pe Lista de interdictie a beneficiarilor de
subventii;

3.6. nu a fost sanctionata de Consiliul Audiovizualului, pe parcursul
ultimelor 12 luni pana la adoptarea deciziei de lansare a concursului,
pentru incalcari grave prevazute la art. 84 alin. (8)— (91 ), (10)—(103
) din Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018;

3.7. 1si desfdsoara activitatea in mod transparent, prin publicarea de
rapoarte anuale pe pagina sa web oficiald, care contin, cel putin:
3.7.1. raportul de activitate;

3.7.2. declaratia financiara, care va include raportul financiar pentru
ultimul an de activitate, intocmit potrivit standardelor contabile;
3.7.3. informatia privind sursele de finantare, inclusiv privind
mijloacele financiare si/sau materiale obtinute, precum si datele
privind folosirea acestor mijloace, inclusiv cheltuielile generale si
cheltuielile administrative.

4. Nu pot beneficia de subventiile prevazute de prezentul
Regulament:

4.1. furnizorii publici de servicii media audiovizuale;

4.2. institutiile mass-media finantate de la bugetul public;

4.3. institutiile mass-media departamentale;

4.4. publicatiile periodice cu caracter publicitar si/sau erotic;

4.5. institutiile mass-media fondate de partidele politice.

5. Sunt considerate cheltuieli neeligibile urmatoarele:

5.1. cheltuielile suportate anterior semnarii contractului de finantare
nerambursabild (inclusiv costurile legate de pregitirea proiectului);
5.2. cheltuieli pentru asistenta tehnica;

5.3. cheltuieli destinate cumpararii de terenuri sau cladiri;

5.4. garantii bancare;

5.5. taxe bancare, dobanda si alte comisioane aferente creditelor;
5.6. amenzi, penalitati, cheltuieli de judecata;

5.7. datoriile sau rezervele pentru pierderi;

5.8. cheltuieli pentru cadouri si activitati protocolare;

5.9. bursele de studii;

5.10. cheltuieli destinate achizitiei de echipamente second-hand;
5.11. alte cheltuieli ce nu corespund obiectivelor proiectului.

consolidarii securitatii informationale si a rezilientei publice, si aprobate de adunarea generala a
actionarilor Fondului (denumita in continuare program).

7. Scopul licitatiilor este de a selecta producatorii si/sau difuzorii de informatii publice ale céror proiecte si
activitati vor fi finantate sau carora le vor fi acordate burse.

8. Finantarea pentru producatorii si/sau distribuitorii de informatii publice se acorda pentru un an
calendaristic.

14. Un producitor si/sau furnizor de informatii publice, dupa ce a primit finantare in conformitate cu
procedura stabilitd de Regulament, nu poate transfera catre un alt producéator si/sau difuzor de informatii
publice obligatiile sale legate de implementarea proiectului finantat. in acest caz, schimbarea numelui
proprietarilor (participantilor) producatorului si/sau furnizorului de informatii publice, schimbarea
denumirii institutiei de informare in masa in cadrul céreia se implementeaza proiectul, sau schimbarea
managerului de proiect nu se considera transfer de obligatii. Managerul de proiect poate fi inlocuit numai
cu aprobarea Consiliului Fondului, iar calificarile si experienta noului manager de proiect nu sunt
inferioare celor ale managerului de proiect inlocuit.

Capitolul V. Finantarea proiectelor

24. Pana la 80% din suma totald a fondurilor necesare pentru implementarea proiectului specificat la
subpunctul 17.1 din Regulament pot fi alocate pentru implementarea proiectelor specificate la subpunctul
17.1 din Regulament (sau pana la 80% din suma totald a costurilor eligibile pentru implementarea
proiectului, daca finantarea acordata reprezinta ajutor de stat), iar pana la 50% din suma totala a fondurilor
necesare pentru implementarea proiectului pot fi alocate pentru costurile administrative ale proiectului
(denumite in continuare costuri administrative).

25. Dacd proiectul este destinat a fi implementat intr-o publicatie periodica, continutul proiectului nu poate
depasi 80% din volumul respectivei publicatii.

26. Atunci cand se acorda ajutor de stat, suma finantarii alocate unui solicitant nu poate depasi suma
prevazuta la articolul 53 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 651/2014. Fondul si Consiliul Fondului se
asigura cd aceastd limita nu este depdsita sau incélcata in alt mod prin divizarea artificiald a proiectelor si
se asigurd, de asemenea, ca ajutorul de stat respecta cerintele art. 7 alin. (1), art. 53 alin. (2) litera (e) si art.
5 din Regulamentul (UE) 651/2014.

27. Fondul poate finanta doar costurile eligibile:

27.1. direct legate de implementarea proiectului si necesare pentru atingerea obiectivelor (rezultatelor)
proiectului;

27.2. suportate efectiv de catre implementatorul proiectului n perioada de implementare a proiectului;
27.3. neplatite din alte surse de finantare publica (bugetul de stat al Republicii Lituania, bugetele
municipale, fondurile UE sau alte organizatii internationale);

27.4. verificate, stabilite si justificate prin documente financiar-contabile care indeplinesc cerintele actelor
juridice;

27.5. prevazute in devizul de cost al proiectului;

27.6. care nu au legatura cu implementarea proiectelor specificate in pct. 18 a art. 28 din Legea privind
informatiile publice sau cu rezultatele implementarii acestor proiecte.
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28. Cheltuielile administrative se considera a include:

28.1. salariile si contributiile de asigurari sociale ale persoanelor care implementeaza proiectul;

28.2. cheltuielile pentru serviciile de comunicatii si serviciile de tehnologia informatiei;

28.3. cheltuielile pentru serviciile de transport;

28.4. cheltuielile de publicitate.

29. Cheltuielile specificate la subparagrafele 28.1-28.4 din Regulament se inteleg astfel cum sunt definite
in clasificarea veniturilor si cheltuielilor din bugetele de stat si municipale aprobata de Ministrul
Finantelor.

30. Cheltuielile care nu sunt eligibile pentru finantare se considera a include:

30.1. cotizatiile de membru la diverse organizatii, taxele de participare;

30.2. diverse tipuri de prime de asigurare;

30.3. cheltuielile destinate amenzilor, dobanzilor de intarziere, platii cheltuielilor de judecata, dobanzilor
la imprumuturi sau altor obligatii fatd de creditori;

30.4. cheltuielile pentru organizarea de evenimente, cu exceptia prezentarii proiectelor;

30.5. pentru crearea, achizitionarea, cresterea valorii sau alte imbunatatiri de proprietati imobiliare, active
fixe;

30.6. pentru chiria sau alte cheltuieli de intretinere a spatiilor, plata serviciilor de utilitati pentru spatii.
31. Fondul nu finanteaza proiecte, activitati si burse:

31.1. prevazute la art. 28, pct. 18 din Legea privind informatiile publice;

31.2. al caror continut incalca principiile de baza ale informarii publice, cerintele actelor juridice care
reglementeazd domeniul informarii publice;

31.3. care afecteaza concurenta si comertul dintre statele membre ale UE (nu se aplica atunci cand se
acorda ajutor de stat).

32. In cazul in care devine clar sau autoritatea competenti stabileste ca, prin continutul proiectului, nu se
respecta restrictiile specificate la subparagrafele 31.1-31.3 din Regulament, Fondul va informa imediat, in
termen de cel mult o zi lucratoare, promotorul proiectului cu privire la suspendarea finantarii proiectului.
in cazul in care fondurile de finantare sau o parte a acestora au fost deja debursate, Fondul va lua masuri
pentru returnarea fondurilor de finantare alocate. In cazul in care producatorul si/sau difuzorul de
informatii publice nu returneazad mijloacele Fondului, acesta pierde dreptul la finantare din Fond timp de
un an, termenul calculandu-se incepand cu anul calendaristic urmator (subclauza 19.13 din Regulament).
33. Continutul proiectului finantat nu poate fi publicat intr-un mediu de comunicare in masa clasificat
drept erotic si/sau violent, precum si alaturi de informatii a caror difuzare este restrictionata prin lege.

Capitolul I11. Conditiile de aplicare Capitolul IV

6. In vederea accesarii finantarii, solicitantii de subventii depun Cerinte pentru producétorii si/sau difuzorii de informatii publice care doresc sa obtina finantare
propunerea de proiect si dosarul de participare la concurs conform 17. Conform Regulamentului, finantarea poate fi alocata:

pct. 10. 17.1. pentru proiecte ale producatorilor si/sau difuzorilor de informatii publice (persoane juridice);

7. Toate documentele aferente dosarului de participare la concurs 17.2. pentru activitatile producatorilor si/sau difuzorilor de informatii publice (persoane juridice);

vor fi completate 1n limba romana. 17.3. pentru burse pentru producatorii de informatii publice (persoane fizice).

18. Finantarea poate fi alocatd unui producdtor si/sau furnizor de informatii publice care a depus o cerere

60



IMPLEMENTAREA LEGII NR. 50/2024 - RAPORT DE EVALUARE STRATEGICA

Legislatie secundara a RM Legislatie secundara a Lituaniei

8. In cazul in care informatiile prezentate sunt incomplete sau nu
sunt suficient de clare, secretariatul Fondului de subventionare a
mass-media este 1n drept sa solicite completarea sau clarificarea
informatiilor, dar nu mai tarziu de data incheierii procesului de
receptionare a dosarelor de proiect.

9. Nu se vor accepta actele emise dupa data depunerii dosarului de
participare la concurs.

10. Dosarul de participare la concurs trebuie sa includa urmatoarele
documente:

10.1. Documentele ce confirma intrunirea criteriilor de eligibilitate
prevazute in pct. 3;

10.2. Propunerea de proiect (anexa nr. 1);

10.3. Buget estimativ (anexa nr. 2);

10.4. CV-ul managerului de proiect si al echipei de proiect;

10.5. Dovada existentei surselor de cofinantare din surse proprii sau
oferite de terti (scrisori de intentie, contracte de sponsorizare, alte
forme de sprijin financiar) in proportie de cel putin 25% pentru
institutiile mass-media care au calitatea de furnizor privat national
de servicii media la data depunerii dosarului de participare la
concurs conform Registrului furnizorilor de servicii media de
televiziune detinut de Consiliul Audiovizualului si 15% pentru alte
institutii mass-media;

10.6. Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fatd de buget;
10.7. Declaratii pe propria raspundere privind lipsa unor sanctiuni
aplicate de Consiliul Audiovizualului si lipsa unor decizii ale
Consiliului de Presa care vizeaza institutia mass-media solicitantd pe
parcursul ultimelor 12 luni pana la adoptarea deciziei de lansare a
concursului.

11. Dosarele de participare la concurs care nu contin toate
documentele indicate 1n pct.10, cat si dosarele care nu au fost depuse
in termenul stabilit conform anuntului sunt respinse.

12. Nu se vor accepta spre examinare dosarele de participare la
concurs ale caror implementare depaseste cadrul anului bugetar in
curs. Capitolul IV. Procedura de aplicare, etape si termene-limita

13. Ministerul Culturii organizeaza si desfasoara anual concursul
pentru acordarea de subventii institutiilor mass-media pentru
proiecte si programe care corespund domeniilor prioritare de
subventionare stabilite. 14. Concursul poate fi desfasurat si de cateva

la Fond, tinand cont de natura finantarii solicitate prevazute la paragraful 17 din Regulament.

19. Un producitor si/sau furnizor de informatii publice (denumit in continuare solicitant) poate depune o
cerere si primi finantare daca indeplineste urmatoarele conditii:

19.1. nu este inclus printre entitatile stabilite la art. 28 pct. 18 din Legea privind informatiile publice;
19.2. a transmis toate datele catre Sistemul Informational al Producétorilor si Difuzorilor de Informatii
Publice (denumit in continuare VIRSIS) in conformitate cu procedura stabilitd prin articolul 24 din Legea
privind Informatiile Publice;

19.3. a transmis un set anual de date financiare catre Registrator in conformitate cu procedura stabilitd prin
actele legislative;

19.4. nu au fost initiate proceduri de lichidare sau faliment impotriva sa si nici nu este considerata o
intreprindere in dificultate, astfel cum este definita la articolul 2 din Regulamentul (UE) 651/2014;

19.5. datoria sa la contributiile obligatorii catre Consiliul Fondului de Asigurari Sociale de Stat din cadrul
Ministerului Securitétii Sociale si Muncii si Inspectoratul Fiscal de Stat din cadrul Ministerului Finantelor
al Republicii Lituania nu depaseste cuantumul contributiilor pe o luna;

19.6. a platit contributia anuald prevazuta la articolul 31 alineatul (13) din Legea privind Informatiile
Publice, daca plata acesteia este obligatorie in conformitate cu activitatile desfasurate;

19.7. este managerul institutiei media in care se intentioneaza implementarea proiectului, iar aceasta
institutie nu este clasificata ca fiind de natura erotica si/sau violenta (conditia de a fi managerul institutiei
media nu se aplica atunci cand cererea este depusa de un creator de continut independent);

19.9. nu i-a fost emis un act de executare silita pentru recuperarea fondurilor in conformitate cu o decizie a
Comisiei Europene, prin care ajutorul de stat primit anterior in Republica Lituania a fost recunoscut ca
fiind primit ilegal si incompatibil cu piata interna, iar dacd un astfel de ajutor a fost primit, l-a returnat in
conformitate cu procedura stabilita in actele juridice care reglementeaza normele de returnare a ajutorului
de stat;

19.10. a indeplinit in mod corespunzator conditiile prevazute in acordul de finantare incheiat cu Fondul, a
incheiat cu Fondul acorduri pentru finantarea primita in conformitate cu procedura stabilitd de prezentul
Regulament si de acordul cu Fondul;

19.11. respecta conditiile de finantare ale programului in cadrul caruia este depusa cererea (anexele 1-5, 7
din Regulament);

19.12. solicitantul si/sau managerul sau nu au fost gasiti vinovati de o infractiune sau contraventie
impotriva sistemului financiar, proprietitii intelectuale, economiei si afacerilor printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva sau condamnarea pentru faptele penale mentionate anterior a fost incetata
definitiv;

19.13. Fondul si/sau autoritatile competente nu au luat o decizie de recuperare de la acesta a finantarii
primite de la Fond, iar daca o astfel de decizie a fost luata, aceasta a fost implementata integral si a trecut
mai mult de un an de la implementarea acesteia;

19.14. acesta nu a primit finantare din alte programe si/sau masuri nationale, ale UE sau ale altor
organizatii internationale pentru finantarea costurilor prevazute in cerere.

19.15. Politicienii, candidatii la functii politice, functionarii publici, membrii Parlamentului European si

61



IMPLEMENTAREA LEGII NR. 50/2024 - RAPORT DE EVALUARE STRATEGICA

Legislatie secundara a RM Legislatie secundara a Lituaniei

ori 1n cursul unui an, in functie de disponibilitatea mijloacelor
financiare ale Fondului.

15. Pentru fiecare editie a concursului Consiliul de experti propune,
iar Ministerul Culturii aproba:

15.1. calendarul organizarii concursului care va include data lansarii
si a incheierii procesului de receptionare a dosarelor de participare la
concurs, perioadele estimative de evaluare si de anuntare a
rezultatelor;

15.2. categoriile de proiecte pentru care va fi organizat concursul;
15.3. volumul subventiilor alocate din Fond pentru fiecare categorie
de proiecte;

15.4. plafonul per propuneri de proiect pentru institutiile mass-media
care au calitatea de furnizor privat national de servicii media la data
depunerii dosarului de participare la concurs conform Registrului
furnizorilor de servicii media de televiziune detinut de Consiliul
Audiovizualului si pentru alte institutii mass-media;

15.5. numarul de propuneri de proiecte ce pot fi depuse de acelasi
solicitant de subventie si numarul de proiecte ce pot fi depuse de
solicitanti de subventie diferiti, dar care au acelasi proprietar
beneficiar efectiv;

15.6. durata de implementare a proiectelor;

15.7. lista obiectivelor concursului care deriva din domeniile
prioritare de subventionare aprobate.

16. Anuntul de lansare a concursului pentru acordarea subventiilor
este publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii si include
conditiile desfasurarii concursului aprobate de catre Ministerul
Culturii, cat si urmatoarele informatii:

16.1. data lansarii si a incheierii procesului de receptionare a
dosarelor de participare la concurs;

16.2 lista domeniilor prioritare de subventionare;

16.3 criteriile de eligibilitate pentru solicitantii de subventii;

16.4 lista documentelor necesare pentru dosarul de participare la
concurs;

16.5 plafonul mijloacelor financiare acordate pentru subventionarea
proiectelor institutiilor mass-media; 16.6 procedura, criteriile si
perioada de evaluare a dosarelor de proiect;

16.7 lista categoriilor de proiecte;

16.8 locul depunerii proiectelor.

asistentii acestora, precum si sotii/sotiile, concubinii si partenerii/partenerele acestor persoane nu participa
la activitatile producatorului si/sau difuzorului de informatii publice: persoanele specificate nu sunt
membri ai organelor de conducere, participanti sau angajati ai producatorului si/sau difuzorului de
informatii publice (in cazul specificat la punctul 17.3 din Regulament, solicitantul nu este politician,
asistent al unui politician, candidat la functii politice, functionar public, membru al Parlamentului
European, asistent al unui membru al Parlamentului European).

20. Conditiile prevazute la punctele 19.1-19.3 si 19.6-19.8 din Regulament nu se aplica solicitantilor care
depun cereri pentru partea din program specificata la punctul 15.3 din Regulament, destinata burselor
pentru jurnalism de investigatie. in acest caz, solicitantul trebuie sa furnizeze Fondului informatiile
specificate la punctul 38 din Regulament si conditiile de finantare a programului (Anexa 3 la Regulament).
21. Conditiile prevazute la punctele 19.2—19.6 din Regulament nu se aplica solicitantilor care depun cereri
pentru partea din program specificata la punctul 15.4 din Regulament, destinata diasporei lituaniene. in
acest caz, solicitantul trebuie sa furnizeze Fondului informatiile specificate in conditiile de finantare a
programului (anexa 4 la Regulament) despre activitatile producatorului si/sau difuzorului de informatii
publice desfasurate in alta tara.

22. Un solicitant, institutie media, poate depune cel mult doué cereri in cadrul unui program, iar atunci
cand solicitantul este un creator independent - cel mult patru cereri in total. Solicitantul, cu exceptia
creatorului independent si a cazului specificat la subparagraful 17.3 din Regulament, trebuie sa
implementeze proiectul numai in institutia/institutiile media detinutd/administrate de aceasta/acestea. La
depunerea unei cereri la Fond, creatorul independent trebuie sa prezinte un acord cu furnizorul de
informatii publice privind diseminarea continutului proiectului in institutia/institutiile media
administratad/administrate de aceasta/acestea. Daca cererea este depusa de un creator independent,
conditiile din Regulament si anexele acestuia referitoare la cerintele pentru institutia media nu i se aplica
(aceste conditii se aplica furnizorului de informatii publice cu care creatorul independent a convenit asupra
diseminarii continutului proiectului).

23. Daca proiectul este destinat a fi implementat de doi sau mai multi producatori si/sau difuzori de
informatii publice, acordul lor de cooperare trebuie depus odata cu cererea, care trebuie sd specifice
solicitantul responsabil pentru implementarea proiectului, prezentarea rapoartelor de implementare a
proiectului si a rapoartelor financiare. in acest caz, toti producitorii si/sau difuzorii de informatii publice
care implementeaza proiectul trebuie sa respecte conditiile specificate la paragraful 19 din Regulament si
cerintele stabilite pentru solicitanti in anexele la Regulament.

Capitolul VI. Finantarea activititilor producitorilor si/sau difuzorilor de informatii publice
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34. In cazul specificat la subparagraful 17.2 din Regulament, finantarea poate fi alocata numai unui
producitor si/sau difuzor de informatii publice care este o persoana juridica si care utilizeaza finantarea
pentru:

34.1. un angajat creativ al redactiei unui producator si/sau difuzor de informatii publice (angajat creativ al
redactiei — un angajat editorial cu norma intreaga ale carui functii sau atributii principale si permanente
sunt legate de crearea continutului de autor (original) al redactiei si corespund agendei editoriale a
redactiei; un angajat administrativ al unui producétor si/sau difuzor de informatii publice, precum si un
angajat care efectueaza lucrari tehnice, nu este considerat angajat creativ al redactiei):

34.1.1. salarii si asigurari sociale;

34.1.2. formare, imbunatatire a competentelor profesionale;

34.2. productia, diseminarea si accesibilitatea informatiilor publice:

34.2.1. tiparirea publicatiilor;

34.2.2. livrarea de abonamente la periodice;

34.2.3. transmiterea (expedierea) semnalului, lansarea programelor, asigurarea conectivitatii;

34.3. implementarea si aplicarea tehnologiilor informationale si a inovatiilor:

34.3.1. actualizarea site-urilor web, a programelor de calculator;

34.3.2. digitalizare, arhivarea continutului;

34.3.3. implementarea si dezvoltarea unei platforme digitale si/sau digitalizate de continut (publicatie,
ziar),

34.3.4. crearea unui acces inovator la continut;

34.3.5. adaptarea continutului pentru persoanele cu dizabilitati;

34.3.6. imbunétatirea calitatii semnalului.

35. Activitatile producatorului si/sau difuzorului de informatii publice specificate la punctul 34 din
Regulament, care pot fi finantate, sunt detaliate in termenii si conditiile de finantare ale programelor
(Anexele 1, 2 si 4 la Regulament), care determind, de asemenea, domeniul de aplicare si proportia
finantarii pentru aceste activitati.

Capitolul VII. Finantarea burselor pentru producatorii de informatii publice

36. In cazul specificat la subparagraful 17.3 din Regulament, finantarea poate fi acordati numai
persoanelor fizice — jurnalisti.

37. Finantarea stabilitd in prezenta sectiune a Regulamentului se acorda sub forma de bursa (denumita in
continuare bursa).

38. O cerere pentru o bursa poate fi depusa la Fond de catre un cetitean al Republicii Lituania, o persoana
care detine un permis de sedere permanentd sau de munca in Republica Lituania, precum si un cetatean al
unui stat al UE care indeplineste cerintele de la punctul 20 din Regulament si:

38.1. are cel putin 3 ani de experientd profesionala in jurnalistica;

38.2. indeplineste functiile de jurnalist pentru un producator si/sau difuzor de informatii publice pe baza
unui contract de munca sau a altor raporturi juridice contractuale, care a transmis date catre VIRSIS;
38.3. are cel putin 2 ani de experientd in domeniul jurnalismului analitic;

38.4. a transmis cel putin doud analize realizate in ultimii 3 ani si publicate In mass-media, ale céror date
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Capitolul IV. Procedura de aplicare, etape si termene-limita

13. Ministerul Culturii organizeaza si desfasoara anual concursul
pentru acordarea de subventii institutiilor mass-media pentru
proiecte si programe care corespund domeniilor prioritare de
subventionare stabilite.

14. Concursul poate fi desfasurat si de cateva ori in cursul unui an,
in functie de disponibilitatea mijloacelor financiare ale Fondului.
15. Pentru fiecare editie a concursului Consiliul de experti propune,
iar Ministerul Culturii aproba:

15.1. calendarul organizarii concursului care va include data lansarii
si a incheierii procesului de receptionare a dosarelor de participare la
concurs, perioadele estimative de evaluare si de anuntare a
rezultatelor;

15.2. categoriile de proiecte pentru care va fi organizat concursul;
15.3. volumul subventiilor alocate din Fond pentru fiecare categorie
de proiecte;

15.4. plafonul per propuneri de proiect pentru institutiile mass-media
care au calitatea de furnizor privat national de servicii media la data
depunerii dosarului de participare la concurs conform Registrului
furnizorilor de servicii media de televiziune detinut de Consiliul
Audiovizualului si pentru alte institutii mass-media;

15.5. numarul de propuneri de proiecte ce pot fi depuse de acelasi
solicitant de subventie si numarul de proiecte ce pot fi depuse de
solicitanti de subventie diferiti, dar care au acelasi proprietar
beneficiar efectiv;

15.6. durata de implementare a proiectelor;

15.7. lista obiectivelor concursului care deriva din domeniile
prioritare de subventionare aprobate.

au fost transmise catre VIRSIS;

38.5. a prezentat Fondului cel putin doua recomandari din partea producatorilor si/sau difuzorilor de
informatii publice, a organizatiilor creative sau academice;

38.6. nu a comis 1n ultimii 3 ani o incélcare a eticii informatiei publice sau a actelor juridice care
reglementeaza domeniul informatiei publice (daca o incédlcare a fost constatata de o autoritate competenta
in cazul unei informatii publicate, al carei autor/coautor este solicitantul, in acest caz se considera ca a
comis o incélcare).

39. Analizeze nu pot fi publicate intr-o institutie de mass-media controlata de un producator si/sau difuzor
de informatii publice care a comis o Incéalcare profesionald grava, intr-o institutie de mass-media
clasificata drept erotica si/sau violenta, precum si alaturi de informatii a caror difuzare este restrictionata
prin lege.

Capitolul VIII

Anuntul concursului, pregitirea si depunerea cererilor de finantare

40. Fondul va anunta concursul, tindnd cont de decizia Consiliului Fondului. Concursurile pot fi anuntate
pentru toate programele sau partile (subprogramele) acestora in acelasi timp sau pentru programe
individuale sau partile (subprogramele) acestora iTn momente diferite.

41. Fondul va anunta concursul pentru cereri de finantare pe site-ul siu web. Anuntul de concurs va
include toate conditiile concursului, cerintele pentru cereri, metoda si procedura de trimitere a cererilor si
depunere a documentelor.

42. Solicitantul care doreste sa primeasca finantare va depune o cerere la Fond, al carei formular va fi
aprobat de Consiliul Fondului, in termenul specificat in anuntul de concurs, care nu va fi mai scurt de 20
de zile lucratoare de la data anuntarii concursului pe site-ul web al Fondului.

43. Cererea si documentele anexate acesteia trebuie sa fie:

43.1. intocmite in limba de stat sau traduse in aceasta, autenticitatea traducerii fiind confirmata prin
semnétura solicitantului;

43.2. semnate de solicitant.

44. Fondul va refuza si accepte cereri care au fost:

44.1. depuse dupa termenul limitd de depunere a cererilor stabilit in anuntul de concurs;

44.2. pregitite si depuse intr-o altd limba decat limba de stat, precum si cu incélcarea formularului de
cerere si a altor cerinte prevazute la paragrafele 42-43 din Regulament.

45. Seful proiectului depus pentru concurs, seful solicitantului, seful si/sau participantul institutiei de presa
in care se preconizeaza implementarea proiectului, beneficiarul bursei nu poate fi seful actionarului
Fondului, membru al Consiliului Fondului, expert al Fondului sau membru al grupului de experti, precum
si 0 persoana ale carei rude apropiate, astfel cum sunt definite in Legea Republicii Lituania privind
coordonarea intereselor publice si private, sunt membri ai Consiliului Fondului, membri ai grupului de
experti ai Fondului sau sunt inrudite prin subordonare directa in virtutea atributiilor lor.

46. Cererile depuse pentru concursuri si documentele care le completeaza se inregistreaza si se arhiveaza
in conformitate cu procedura stabilitd de Fond si nu se returneaza solicitantilor dupa finalizarea
concursurilor.
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16. Anuntul de lansare a concursului pentru acordarea subventiilor
este publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii si include
conditiile desfasurarii concursului aprobate de catre Ministerul
Culturii, cat si urmatoarele informatii:

16.1. data lansarii si a incheierii procesului de receptionare a
dosarelor de participare la concurs;

16.2 lista domeniilor prioritare de subventionare;

16.3 criteriile de eligibilitate pentru solicitantii de subventii;

16.4 lista documentelor necesare pentru dosarul de participare la
concurs;

16.5 plafonul mijloacelor financiare acordate pentru subventionarea
proiectelor institutiilor mass-media; 16.6 procedura, criteriile si
perioada de evaluare a dosarelor de proiect;

16.7 lista categoriilor de proiecte; 16.8 locul depunerii proiectelor.

Capitolul V. Procedura de examinare

17. Dosarele de participare la concurs sunt examinate de Consiliul
de experti in termen de cel mult o luna de la data expirarii
termenului de depunere a dosarelor.

18. Membrii Consiliului de experti semneaza declaratii de
confidentialitate, impartialitate si neadmitere a conflictelor de
interese conform modelului din anexa nr. 3 la prezentul Regulament.
19. In situatia in care, in cursul procedurii de selectie, un membru al
Consiliului constata ca se afld intr-o situatie de conflict de interese in
legaturd cu unul dintre proiectele inaintate Consiliului, acesta este
obligat sa-i informeze pe ceilalti membri ai Consiliului cu privire la
conflictul de interese si sa se abtind de la vot.

20. Consiliul examineaza fiecare dosar de participare la concurs
depus conform conditiilor si termenelor indicate in anuntul de
concurs publicat si 1n cazul in care este confirmata eligibilitatea
dosarului de participare la concurs se completeaza Fisa de evaluare
(anexa nr. 4), iar pentru dosarele de participare la concurs neeligibile
se specificd motivele refuzului de examinare.

21. Algoritmul de calcul se stabileste prin cumularea punctajului
obtinut in urma evaluarii dosarului de participare la concurs,
conform criteriilor de evaluare a propunerii de proiect stabilite in
prezentul Regulament.

22. Punctajul final al fiecarui dosar de participare la concurs este
reprezentat de media aritmetica a punctajelor acordate de membrii
Consiliului de experti. Dosarele de participare la concurs care

Capitolul IX. Evaluarea cererilor

47. Evaluarea cererilor depuse la Fond consta in 3 etape:

47.1. evaluarea conformitatii administrative;

47.2. evaluarea de catre expert;

47.3. Evaluarea si luarea deciziilor de catre Consiliul Fondului.

48. Conformitatea administrativa a cererii este evaluata de catre angajatii Fondului, care stabilesc daca
cererea a fost depusd 1n conformitate cu cerintele paragrafelor 17-31, 36-38 si 44 din Regulament.

49. Evaluarea conformititii administrative a cererii trebuie efectuata in termen de cel mult 20 de zile
lucratoare de la expirarea termenului de depunere a cererilor.

50. Cererea depusa si anexele acesteia nu pot fi corectate, ajustate, completate sau modificate in alt mod la
initiativa solicitantului. Dacd, 1n timpul evaluarii conformitatii administrative, se constatd ca cererea a fost
depusa cu nerespectarea cerintelor prevazute in Regulament, se stabileste un termen de 3 zile lucratoare
pentru eliminarea acestor deficiente. Daca deficientele nu sunt eliminate in termenul stabilit, Directorul
Fondului, in termen de 3 zile lucratoare de la expirarea termenului, va lua o decizie de respingere a cererii
din cauza neconformititii administrative, iar Fondul, in termen de 3 zile lucratoare de la adoptarea acestei
decizii, va informa solicitantul despre decizia luata la adresa de e-mail specificata in cerere, indicand
motivele respingerii cererii si procedura de contestare a acestei decizii. In cazul in care apar circumstante
din cauza carora cererea nu indeplineste cerintele si/sau din cauza cérora nu se poate acorda ajutor de stat,
se poate lua o decizie privind neconformitatea administrativa pe parcursul intregii competitii.

51. In cazul in care se constati ca cererea nu indeplineste toate cerintele pentru evaluarea conformitatii
administrative, aceasta va fi supusa expertizei.

52. Cererile depuse pentru expertize vor fi evaluate de experti selectati de Consiliul Fondului, a caror lista
va fi aprobata de Adunarea Generala a Actionarilor Fondului. Lista expertilor va fi publicata pe site-ul
web al Fondului.

53. In timpul evaluarii de citre expert, cererile vor fi evaluate cu puncte (pana la 100 de puncte) conform
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acumuleaza o medie aritmetica a punctajului mai mica decéat 60 nu
se considera eligibile pentru finantare. 23. Dosarele de participare la
concurs castigatoare se stabilesc prin punctajele obtinute, in
descrestere de la 100 pana la epuizarea bugetului stabilit, dar nu mai
jos de 60 puncte.

24. Decizia de aprobare a listei proiectelor castigatoare, conform
criteriilor de evaluare, se adopta cu votul a cel putin patru membri ai
Consiliului de experti.

25. Pentru a asigura respectarea conditiilor de eligibilitate si a stabili
autenticitatea documentelor continute in dosarul de participare la
concurs, 1n cazul unor banuieli rezonabile Consiliul de experti are
dreptul:

25.1. sé verifice autenticitatea datelor din documentele continute in
dosarul de participare la concurs prin accesarea datelor disponibile
in resursele informationale de stat, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate; 25.2. sa solicite
autoritatilor/institutiilor publice informatii referitoare la solicitantul
de subventie.

26. In cazul dovedirii falsificarii a unui sau mai multor documente
din dosarul de participare la concurs a solicitantului de subventie si a
prezentarii datelor neveridice, Consiliul de experti 1si rezerva
drepturile de a nu admite la concurs proiectul respectiv si de a
introduce solicitantul de subventie in Lista de interdictie a
beneficiarilor de subventii conform procedurii stipulate in anexa nr.
5.

criteriilor de evaluare a proiectelor, activitatilor si burselor (Anexele 6 si 8 la Regulament).

54. Scorurile acordate de experti se Insumeaza, iar media aritmetica a acestora se obtine prin impartirea
sumei scorurilor acordate de experti la numarul de experti care au efectuat evaluarea. Acest numar nu
include evaluarea de catre expert, care este respinsa in cazul specificat la paragraful 57 din Regulament.
55. Consiliul Fondului nu va lua in considerare cererea daca, in timpul evaluarii de catre expert:

55.1. media aritmetica totald nu atinge punctajul de trecere — 50;

55.2. media aritmetica a evaluarii continutului nu atinge punctajul de trecere — 24 (in cazul evaluarii
proiectului) sau 28 (in cazul evaludrii bursei);

55.3. media aritmetica a evaludrii managementului nu atinge punctajul de trecere — 12;

55.4. media aritmetica a evaludrii impactului nu atinge punctajul de promovabilitate — 14 (in cazul
evaluarii proiectului) sau 10 (in cazul evaluarii bursei).

56. O cerere va fi evaluata de cel putin trei experti.

57. Evaluarea unui expert va fi respinsa si nu va fi inclusa in evaluarea cererii daca diferenta dintre
evaludrile expertilor care au obtinut cel mai apropiat numar de puncte este mai mare de 30 de puncte.
58. Expertii vor evalua cererile care le-au fost prezentate in termen de cel mult 30 de zile lucratoare de la
primirea acestora.

59. Dupa evaluarea cererilor, expertii vor prezenta:

59.1. o lista a proiectelor pentru care se propune finantare si sumele propuse pentru finantare;

59.2. o lista a proiectelor pentru care se propune a nu fi alocata finantare;

59.3. o lista a proiectelor pentru care se poate aloca finantare in conformitate cu procedura stabilita la
paragraful 65 din Regulament;

59.4. recomandari privind o posibila reducere a domeniului de aplicare al proiectului;

59.5. scorurile medii ale evaluarilor si concluzii motivate.

60. Activitatile expertilor vor fi reglementate de Regulamentul de lucru al expertilor Fondului, care va fi
aprobat de Adunarea Generald a Actionarilor Fondului.

61. Consiliul Fondului, pe baza concluziilor expertului, adopta o decizie privind alocarea fondurilor in
termen de cel mult 20 de zile lucratoare de la depunerea concluziilor expertului.

62. Consiliul Fondului poate adopta o decizie diferitd de cea previzuta in concluzia expertului daca:
62.1. concluzia contine inconsecvente, erori sau alte deficiente, care dau motive sa se creada ca este
posibil sa fi fost efectuatd o evaluare incompletd a expertizei;

62.2. evaluarile mai multor experti diferd in conformitate cu cazul specificat la paragraful 57 din
Regulament;

62.3. concluzia a fost depusa fara respectarea termenelor prevazute la paragraful 58 din Regulament;
62.4. nu exista fonduri suficiente In programul relevant, asa cum se prevede la paragraful 64 din
Regulament;

62.5. apar circumstante din cauza carora expertul care a depus concluzia ar fi trebuit sa se retraga din
evaluarea cererii, dar nu a facut-o;

62.6. in alte cazuri exceptionale, cand decizia Consiliului Fondului este justificata tindnd cont de
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Capitolul VI. Comunicarea rezultatelor concursului si
procedura de solutionare a contestatiilor

27. Rezultatele examinarii dosarelor de participare la proiect si lista
institutiilor mass-media selectate ca beneficiari de subventii din
Fond se publica pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii in
termen de 3 zile de la data incheierii etapei de examinare a
dosarelor.

28. Ministerul comunica prin scrisori oficiale inregistrate in mod
corespunzator si transmise prin mijloace electronice tuturor
participantilor la concurs rezultatele concursului de selectare.

29. Solicitantii de subventii ale caror dosare de participare la concurs
nu sunt acceptate pentru finantare sunt informati despre cauzele
neselectarii proiectelor depuse.

30. Nerespectarea procedurilor prevazute de Legea nr. 50/2024 si de
prezentul Regulament poate fi contestatd la Ministerul Culturii in
termen de 10 zile de la data publicérii rezultatelor concursului.

31. Contestatia, conform modelului prevazut in anexa nr. 6, este
trimisd pentru examinare Ministerului Culturii prin e-mail la adresa
la care au fost transmise proiectele la concursul de subventionare sau
se depun direct la secretariatul Fondului.

32. Ministerul Culturii numeste, la fiecare sesiune de concurs, prin
ordin, Comisia de contestatie, formatd din 3 membri, care
solutioneaza contestatiile receptionate. Membrii Consiliului de
experti nu pot face parte din componenta Comisiei de contestatie. La
procesul de solutionare a contestatiilor poate participa, in calitate de
observator fara drept de vot, un reprezentant al societatii civile

misiunea si obiectivele Fondului.

63. In cazurile specificate la paragraful 62 din Regulament, decizia Consiliului Fondului si justificarea
acesteia se consemneaza in procesul-verbal al sedintei Consiliului Fondului.

64. Finantarea pentru un proiect, tinand cont de numarul de puncte obtinute in timpul evaluarii de catre
expert, poate sa fie redusa sau sa nu fie alocatd daca nu exista fonduri suficiente in program dupa alocarea
finantarii proiectelor care au obtinut un punctaj de trecere.

65. In cazul in care contractul nu este semnat sau contractul este reziliat cu solicitantul care a primit
finantare, fondurile neutilizate pot fi alocate prin decizia Consiliului Fondului, tindnd cont de continutul si
impactul proiectului, unui/unor proiect(e) care nu a(u) primit finantare in cadrul aceluiasi program sau a(u)
primit o finantare mai mica decat cea specificata in cerere. Acest(e) proiect(e) vor fi selectate in
conformitate cu lista de proiecte prevazuta la sbp. 59.3 din Regulament, dintre proiectul cu cel mai mare
punctaj mediu si care trebuie sa fi obtinut un punctaj de trecere.

Capitolul X

Anuntarea rezultatelor concursului

66. Deciziile Consiliului Fondului privind alocarea finantarilor si rezultatele evaludrii tuturor proiectelor
care participa la concurs se publica pe site-ul web al Fondului in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la
adoptarea acestor decizii. Scorul mediu al evaludrilor expertilor si descrierile prescurtate ale proiectelor
care au primit finantare, pe care solicitantul le prezintd in cerere, se publicad impreuna cu deciziile
Consiliului Fondului.

67. La acordarea ajutorului de stat, administratia Fondului verifica legalitatea ajutorului care se
intentioneaza a fi acordat si, in termen de 20 de zile lucratoare de la acordarea ajutorului de stat,
inregistreaza datele in Registrul ajutoarelor de stat si al ajutoarelor de minimis acordate. Administratia
Fondului inregistreaza, in conformitate cu cerintele articolului 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
651/2014, datele privind ajutoarele de stat pe site-ul web al Comisiei Europene privind transparenta
ajutoarelor de stat.

68. Decizia Consiliului Fondului privind alocarea finantarii se adoptd numai dupa ce Seimas-ul Republicii
Lituania a adoptat Legea privind aprobarea indicatorilor financiari ai bugetului de stat si ai bugetelor
municipale ale Republicii Lituania pentru anul relevant.

69. Solicitantii au dreptul sa se adreseze Fondului in scris, in termen de 30 de zile de la anuntarea
rezultatelor concursului, si sd primeasca concluzii ale expertilor si/sau decizii ale Consiliului Fondului
care nu aproba concluziile expertilor, argumentele privind finantarea alocati sau nealocata proiectelor lor.
70. Documentele concursului (cererea, anexele acesteia, concluziile expertilor si alte documente legate de
depunerea, evaluarea si luarea deciziilor cu privire la cerere) sau informatiile continute 1n acestea pot fi
puse la dispozitie numai in conformitate cu procedura stabilita de lege.

Capitolul XI

Utilizarea finantirilor si contabilitatea finantarilor primite

71. Consiliul Fondului alocé finantarea prin intermediul unui acord incheiat intre Fond si solicitantul care
a primit finantare. In cazurile specificate la subparagrafele 17.1-17.2 din Regulament, impreuni cu
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desemnat de Ministerul Culturii pentru a asigura transparenta
procedurii.

33. Deciziile Comisiei de contestatie privind solutionarea
contestatiilor se adoptd cu o majoritate simpla, prin vot deschis a
membrilor. Fiecare membru al Comisiei de contestatie are obligatia
semnarii declaratiei de confidentialitate, impartialitate si neadmitere
a conflictelor de interese conform modelului din anexa nr. 3 la
prezentul Regulament.

34. Comisia de contestatie solutioneaza contestatiile in termen de 10
zile de la data expirarii termenului de depunere a contestatiilor.
Decizia Comisiei de contestatie se comunica contestatorului in
termen de 3 zile de la data solutionarii contestatiei. Dupa expirarea
termenului de contestare si de solutionare a contestatiilor, Ministerul
Culturii, in termen de 15 zile, aproba prin Ordinul Ministrului, lista
proiectelor selectate de Consiliu, respectand deciziile Comisiei de
contestatii.

Capitolul VII. Procedura de incheiere a contractelor de finantare
nerambursabila

35. Sustinerea financiara a proiectelor beneficiarilor de subventii se
efectueaza 1n baza contractului de finantare nerambursabila, semnat
de catre autoritatea finantatoare cu beneficiarii de subventii.

36. Contractul de finantare nerambursabild contine clauze cu privire
la sumele acordate, la termenele de valorificare a sustinerii
financiare, la obligatiile partilor, la transele de debursare a resurselor
financiare si la consecintele neexecutarii sau executarii
necorespunzatoare a obligatiilor contractuale.

37. La contractul de finantare nerambursabila se anexeaza
formularul de propunere de proiect si bugetul estimativ.

38. Institutiile mass-media sunt obligate s incheie contractul de
finantare in termen de 30 de zile de la data publicirii rezultatelor
concursului pe pagina web oficiala. In cazul neprezentarii in
termenele stabilite, institutia va fi exclusa din lista beneficiarilor,
suma alocata fiind distribuita urmatorilor beneficiari eligibili
conform punctajului atribuit in cadrul procedurii de examinare.

39. Valoarea totala a finantarii pentru proiect va fi transferata catre
beneficiar in trei trange. Prima transa constituie 50% din valoarea
totald a finantarii nerambursabile, ce va fi transferatd n contul
beneficiarului, la solicitarea acestuia, in 15 zile lucratoare de la data
semnadrii contractului si a prezentarii dovezii contributiei proprii.

acordul se semneaza si un plan de implementare a proiectului sau a activitatii cu devizul cheltuielilor.
Formularele acordului, planului de implementare a proiectului sau a activitatii si devizului se aproba de
Consiliul Fondului.

72. Inceputul implementirii proiectului sau al activitatii poate fi anterior datei acordului. Intr-un astfel de
caz, Fondul poate finanta astfel de cheltuieli efectuate cel mai devreme decat anul calendaristic 1n care a
fost incheiat acordul. Inceputul implementirii proiectului sau al activititii se indic in cerere.

73. Solicitantul si Fondul trebuie sd semneze acordul in termen de 20 de zile lucritoare de la anuntarea
rezultatelor concursului. Daca solicitantul nu semneaza acordul in acest termen, finantarea neutilizata se
aloca unui alt solicitant in conformitate cu procedura prevazuta la paragraful 65 din Regulament.
Acordurile semnate se inregistreaza in registrul de inregistrare a contractelor Fondului.

73.1. Daca, dupa ce Consiliul Fondului a luat decizia de a aloca finantare unui solicitant, acesta nu
prezinta in timp util rapoartele financiare si/sau de implementare pentru anul calendaristic precedent, nu se
va incheia un acord de finantare cu solicitantul respectiv, iar finantarea va fi alocatd unui alt solicitant in
conformitate cu procedura specificata in Clauza 65 din Regulament.

74. Solicitantii care au primit finantare trebuie sa prezinte Fondului, in conformitate cu procedura si
termenii stabiliti in acord si in Regulament:

74.1. Rapoarte financiare si/sau de implementare in forma aprobata de Consiliul Fondului, in termen de
cel mult 10 zile lucrdtoare de la sfarsitul trimestrului anului calendaristic;

74.2. rezultatele implementarii proiectului (analizei) pentru care se aloca finantarea — un exemplar al unei
publicatii tiparite — cel putin o datd pe lund sau imediat dupa publicare, daca aceasta este publicata mai rar
de o data pe luna.

75. Dacd solicitantul care a primit finantare nu prezintd un raport in perioada specificata la sbp. 74.1 din
Regulament, Fondul va suspenda finantarea pana cand solicitantul prezintd un raport Fondului.

76. Solicitantul care a primit finantare este responsabil pentru asigurarea faptului ca finantarea alocatd, in
cazurile specificate la subparagrafele 17.1-17.2 din Regulament, este utilizata in scopul prevazut si pentru
tipurile de cheltuieli specificate in devizul de cost al proiectului.

77. In cazul in care solicitantul care a primit finantare nu este capabil si implementeze proiectul (analiza)
sau sd desfdsoare activitatea din anumite motive, acesta trebuie sa notifice imediat, in scris, administratia
Fondului, indicand motivele, si sa returneze fondurile alocate si neutilizate in contul Fondului in termenul
specificat de aceasta.

78. In cazul in care solicitantul care a primit finantare nu este capabil si implementeze proiectul
(cercetarea) sau sa desfdsoare activitatea In conformitate cu devizul, acesta trebuie sa solicite imediat, in
scris, administratiei Fondului, permisiunea de a ajusta devizul indicAnd motivele. Devizul nu se ajusteaza
daca diferenta dintre fondurile de finantare planificate si cele utilizate efectiv in cadrul unui tip separat de
cheltuieli specificat in deviz nu depaseste 10%.

79. Un solicitant care a primit cu peste 15% mai putine fonduri decat cele prevazute in devizul cererii are
dreptul sa depuna la Consiliul Fondului, in termen de 10 zile lucratoare, o cerere motivata, in forma
aprobata de Consiliul Fondului, pentru o reducere a domeniului de aplicare al proiectului.

80. Fondul are dreptul:
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Pentru transa primita, beneficiarul va prezenta, in termenele stabilite,
documente justificative cu privire la utilizarea acesteia. Plata celei
de-a doua transe (40%) se va face in baza solicitarii de platd a
beneficiarului, dupa validarea primului raport narativ de
implementare a proiectului (anexa nr. 7) si financiar intermediar
(anexa nr. 8), a documentelor justificative privind utilizarea transei
anterioare, dar nu mai tarziu de sase luni de la inceperea proiectului.
Transferul se va efectua in termen de 15 zile lucratoare de la
validarea rapoartelor. Beneficiarul de subventie asigura finalizarea
proiectului din contul resurselor proprii, prezinta autoritatii
finantatoare spre validare raportul financiar final si raportul narativ
final pana pe 15 noiembrie. Dupa validare, a treia transa (10%) se
elibereaza de catre autoritatea finantatoare 1n termen de cel mult 30
de zile, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului bugetar in curs.

40. Validarea raportului final se efectueaza in termen de cel mult 30
de zile de la depunerea de catre beneficiar a raportului narativ final
de implementare si a raportului financiar final. Controlul
conformitétii si eficientei utilizarii mijloacelor financiare este
asigurat de catre institutiile cu competente in domeniu. 41.
Schimbarea destinatiei mijloacelor financiare prevazute in contractul
de finantare incheiat de citre beneficiarii de subventii cu Ministerul
Culturii in baza unei scrisori de argumentare din partea
beneficiarului de subventii, se permite doar cu acordul in scris al
Ministerului si avizul Consiliului de Experti.

42. Sumele neutilizate dupa finalizarea proiectului se vireaza pe
contul bugetului de stat in termen de 30 de zile.

VIII. Monitorizarea si evaluarea utilizarii subventiilor

43. Ministerul Culturii poate efectua verificari atat in perioada
deruldrii contractului de finantare nerambursabil, cat si ulterior
validarii raportului financiar final, in scopul completarii dosarului de
participare la concurs, dar nu mai tirziu de un an de la expirarea
termenului de implementare a proiectului.

44. Secretariatul Consiliului de experti va prezenta Consiliului de
experti la cerere informatii actuale privind realizarea proiectelor si
eventualele probleme de implementare.

45. La sfarsitul anului bugetar, ministerul are obligatia de a intocmi
si a publica un raport cu privire la contractele de finantare
nerambursabild incheiate 1n cursul anului bugetar, care va cuprinde

80.1. sa solicite informatii, documente sau alte materiale legate de implementarea proiectului de la
solicitantul care a primit finantare;

80.2. sa rezilieze unilateral contractul si sa solicite restituirea fondurilor alocate in temeiul contractului sau
a unei parti a acestuia, daca:

80.2.1. solicitantul care a primit finantare nu indeplineste in mod corespunzator termenii contractului;
80.2.2. solicitantul care a primit finantare utilizeaza fondurile de sprijin in alte scopuri decat cele
prevazute;

80.2.3. solicitantul care a primit finantare utilizeaza fondurile de sprijin intr-un mod neconform cu
devizul,

80.2.4. se constata ca proiectul sau implementarea acestuia intruneste cazurile specificate la
subparagrafele 31.1-31.3 din Regulament.

80.2.5. se dovedeste ca in cerere au fost furnizate informatii false, din cauza carora cererea nu a putut fi
luata in considerare si/sau a trebuit sa fie respinsa.

81. In cazurile specificate la subpunctul 80.2 din Regulament, solicitantul care a primit finantare trebuie sa
returneze Fondului finantarea alocata in temeiul contractului sau o parte a acesteia in termen de 15 zile
lucratoare.

82. In cazul in care ajutorul de stat se pliteste in rate, acesta se deconteaza conform articolului 7 alineatul
(3) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014.

83. In cazul in care se stabileste ca solicitantul care a primit finantare a primit ajutor de stat in mod ilegal,
acesta trebuie sa returneze in mod voluntar suma platitd in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la
decizia Consiliului Fondului de a declara ajutorul de stat acordat ca fiind ilegal si de a fi returnat la
bugetul de stat, sau aceastd suma se recupereaza in mod extrajudiciar, in conformitate cu procedura
stabilitd de articolul 551 din Legea concurentei a Republicii Lituania.

84. Solicitantul care a primit finantare trebuie sd publice informatii despre finantarea acordata de Fond in
cursul anului calendaristic si sd marcheze rezultatele proiectului (analizei) cu sigla Fondului, in
conformitate cu procedura stabilita de Consiliul Fondului.
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informatie despre proiectele finantate, sumele alocate, beneficiari si
rezultatele fiecarui proiect.

46. Dosarul de participare la concurs al beneficiarului de subventie,
inclusiv raportul financiar final, se pastreaza in arhiva ministerului si
a beneficiarului pentru un eventual audit ulterior pentru o perioada
de cinci ani.

Capitolul IX. Alocarea si distribuirea mijloacelor Fondului

47. Volumul mijloacelor financiare ale Fondului se aproba prin legea
anuald a bugetului de stat, in corespundere cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
48. Mijloacele financiare ale Fondului sunt gestionate prin contul
unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

Capitolul X. Drepturi si obligatii

49. Solicitantii de subventii sunt obligati:

49.1. sa respecte cerintele si obligatiile stabilite prin prezentul
Regulament;

49.2. sa prezinte dosarul de participare la concurs si documentele
justificative in modul si termenele stabilite In anunt.

50. Beneficiarii de subventii sunt obligati:

50.1. sa respecte cerintele si obligatiile stabilite prin prezentul
Regulament;

50.2. sa asigure utilizarea subventiei obtinute conform destinatiei
Fondului;

50.3. sa prezinte Consiliului de experti rapoarte intermediare si
finale privind utilizarea subventiei, conform normelor stabilite de
catre Consiliul de experti;

50.4. sa respecte, pe toatd durata stabilita, angajamentele asumate si
sa corespunda criteriilor de eligibilitate care au stat la baza acordarii
subventiei;

50.5. sa notifice secretariatul Consiliului de experti si sa solicite
acordul Consiliului daca, din motive obiective, intervin schimbari in
realizarea proiectului subventionat din mijloacele Fondului si sa
actioneze 1n continuare in functie de decizia Consiliului.

51. Beneficiarul de subventie in privinta céruia s-a constatat, pe
parcursul executarii contractului de finantare sau ulterior, cd a
prezentat date neveridice In dosarul de participare la concurs este
obligat sd restituie mijloacele financiare ce i-au fost transferate in
temeiul contractului, precum si este inclus in Lista de interdictie a
beneficiarilor de subventii conform procedurii stipulate in anexa nr.
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5, cu exceptia cazului In care acesta notificd Ministerul Culturii cu
privire la abaterile comise si restituie mijloacele financiare benevol.
Decizia de includere in Lista de interdictie a beneficiarilor de
subventii poate fi contestatd de institutia mass-media in ordinea si
conform procedurii stabilite de Codul administrativ.

52. Beneficiarii de subventii sunt obligati sa respecte criteriile de
eligibilitate de la data depunerii dosarului de participare la concurs si
pe parcursul intregii perioade stabilite in documentele de alocare a
subventiilor.

53. Beneficiarul de subventie in privinta caruia s-a intentat o
procedura de insolvabilitate sau o procedura de dizolvare cu
lichidare este obligat sd notifice Ministerul Culturii cu privire la
acest fapt in termen de 5 zile lucratoare de la data la care
beneficiarul respectiv a fost instiintat oficial ca in privinta sa a fost
intentata procedura in cauza.

Capitolul XII. Diseminarea si accesibilitatea continutului proiectului

85. Producatorul si/sau difuzorul de informatii publice, dupa ce a primit finantare, trebuie sa aboneze
bibliotecile publice ale municipalititilor din Republica Lituania la un numaér corespunzitor de publicatii
(ziare si reviste nationale si regionale), In care volumul domeniului de aplicare al proiectului implementat
care a primit finantare depaseste 50% din volumul publicatiei:

85.1. dacd suma abonamentului anual al publicatiei nu depaseste 25% din finantarea alocaté proiectului,
este asiguratd abonarea la 250 de unitati (exemplare) ale publicatiei;

85.2. dacéd suma abonamentului anual al publicatiei depaseste 25% din finantarea alocaté proiectului,
numarul de unitati (exemplare) ale publicatiei abonate se reduce la suma permisa (25% din finantarea
alocata proiectului), insd, in toate cazurile, abonarea este asigurati la cel putin 60 de unititi (exemplare).
86. Fondurile pentru abonament se utilizeaza din finantarea alocata proiectului.

87. Trebuie asigurati accesibilitatea continutului proiectelor care au primit finantare din Fond:

87.1. Continutul proiectului (analizei) trebuie sa fie gratuit si liber accesibil pe internet in termen de cel
mult trei luni de la publicarea continutului si publicat in termen de cel mult 24 de luni de la incheierea
implementarii proiectului de institutia media 1n care acesta a fost implementat;

87.2. Producatorul si/sau difuzorul de informatii publice trebuie sa asigure accesibilitatea continutului
proiectului (analizei) in banca de continut a Fondului de Sprijin pentru Mass-Media, in conformitate cu
procedura stabilitd de administratia Fondului.

88. Fondul stabileste procedura de implementare a conditiilor prevazute la paragraful 87 din Regulament.

Capitolul XII. Dispozitii speciale Capitolul II. Principii de baza ale finantarii
54. Ministerul Culturii va transmite anual Consiliului Concurentei 9. Finantarea se acorda in conformitate cu articolul 53 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (denumit in
datele si informatiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de continuare ajutor de stat).
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stat la nivel national acordate beneficiarilor de subventii, in 10. Finantarea nu se considera ajutor de stat in sensul articolului 107 din Tratatul privind functionarea
conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Uniunii Europene atunci cand finantarea se acorda:

55. La cererea Ministerului Culturii, beneficiarii de subventii sunt 10.1. in cadrul programului specificat la punctul 15.1 din Regulamentul pentru editorii de publicatii
obligati in termen de 5 zile lucratoare sa furnizeze datele si periodice culturale;

informatiile necesare pentru raportarea ajutorului de stat. 10.2. in cadrul programului specificat la punctul 15.2 din Regulament;

56. Institutiile mass-media pot beneficia de subventionare de cel 10.3. in cadrul programului specificat la punctul 15.4 din Regulament;

mult 3 ori consecutiv. 10.4. pentru burse pentru producatorii de informatii publice (Capitolul VII din Regulament).

10.5. in cadrul programului specificat la subparagrafele 15.5-15.6 din Regulament, producatorilor
si/difuzorilor de informatii publice, carora li se aloca finantare in cadrul programelor stabilite la
subparagrafele 15.1, 15.2 si 15.4 din Regulament.

11. Ajutorul de stat poate fi acordat cel tarziu la 31 decembrie 2026.

12. Ajutorul de stat acordat poate fi agregat cu alte ajutoare de stat sau alte ajutoare de minimis in
conformitate cu prevederile articolului 8 din Regulamentul (UE) 651/2014.

13. Cuantumul finantarii primite de un producator si/sau difuzor de informatii publice din Fond si din alte
surse de finantare publica (bugetul de stat al Republicii Lituania, bugetele municipale) pe parcursul unui
an calendaristic nu poate depasi 90% din toate veniturile acestui producator de informatii publice primite
in anul respectiv din activititi de informare publica. In cazul in care se constati cd aceasta parte a
finantarii primite din Fond si din alte surse financiare publice in anul curent a fost depasitd, suma finantarii
din Fond alocata acestui producétor si/sau difuzor de informatii publice in anul calendaristic urmator se
reduce proportional cu partea depasita.

Capitolul XIII. Dispozitii finale

89. Implementatorul proiectului trebuie s pastreze si, la cererea Fondului, sa prezinte toate documentele
care confirma costurile suportate in timpul implementérii proiectului timp de cel putin 10 ani de la
incheierea proiectului.

90. Cererile, contractele, jurnalele de inregistrare a cererilor si contractelor, rapoartele de implementare a
proiectului se pastreaza la Fond in conformitate cu procedura de pastrare a documentelor stabilita de
Arhivistul Sef al Lituaniei, cu exceptia datelor privind ajutoarele de minimis si schemele de ajutor de stat,
care se pastreaza timp de 10 ani de la data acordarii ultimului ajutor in cadrul unei astfel de scheme.

91. Implementatorii proiectului nu vor fi raspunzitori pentru neindeplinirea totald sau partiala a
obligatiilor prevazute in Regulament, daca dovedesc ca nu si-au indeplinit obligatiile din cauza unor
circumstante de fortd majora.

92. Conceptul de circumstante de fortd majora este definit in articolul 6.212 din Codul Civil al Republicii
Lituania si in Regulamentul privind exonerarea de raspundere 1n caz de fortd majora, aprobat de Guvernul
Republicii Lituania la 15 iulie 1996. Rezolutia nr. 840 ,,Privind aprobarea regulamentului de exonerare de
raspundere in caz de fortd majora”.

93. Datele cu caracter personal specificate in cerere (nume, prenume, adresa de domiciliu, adresa de e-
mail, numar de telefon si alte date de contact) sunt prelucrate de Fond, in calitate de operator de date, in
scopul acordarii de finantare solicitantilor, obtinerii recomandarilor de specialitate necesare pentru
adoptarea deciziilor de catre Fond si Consiliul Fondului si gestionarii documentelor. Datele cu caracter
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personal sunt prelucrate in interes public si in conformitate cu cerintele actelor juridice aplicate de Fond,
in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) literele (c) si (e) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor). Datele cu caracter personal sunt
stocate pentru perioadele specificate in planul de documentare al Fondului si in Descrierea procedurii de
prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul Fondului.

94. Deciziile Consiliului Fondului privind finantarea pot fi atacate cu apel la Fond in conformitate cu
procedura stabilitd de Legea privind administratia publicd a Republicii Lituania sau la Comisia lituaniana
pentru solutionarea contenciosului administrativ, in conformitate cu procedura stabilitd de Legea privind
solutionarea contenciosului administrativ prealabil a Republicii Lituania, sau la Curtea Administrativa
Regionald, in conformitate cu procedura stabilita de Legea privind procedura administrativa

a Republicii Lituania.

95. Litigiile dintre Fond si solicitanti se solutioneaza in conformitate cu procedura stabilitd de legile si alte
acte juridice ale Republicii Lituania.

96. Solicitantii care au incélcat cerintele Regulamentului si/sau ale contractului vor fi raspunzétori in
conformitate cu procedura stabilitd de Codul Civil al Republicii Lituania si de Regulament.

Data actualizirii: 18.06.2026.5

Constatari:

Continutul regulamentelor este asemanator, chiar daca anumite aspecte sunt prevazute in sectiuni diferite. O comparatie a textelor de documente releva in unele cazuri abordare
diferitd a acelorasi aspecte si, totodata, lipsa unor prevederi importante in regulamentul moldovenesc.

Proiectele pentru Fondul de subventionare a mass-mediei din RM sunt orientate catre domeniile prioritare stabilite pentru anul respectiv.

Proiectele depuse la Fondul de sprijin pentru mass-media din Lituania sunt separate pe cele 4 programe traditionale - media culturald; media regionald; jurnalism de stiri, investigatie
si educational (unde intra si bursele pentru liberii profesionisti); media in limbile minorititilor nationale si media din diaspora lituaniana, si, dupa caz, pe programul de rezilienta
publicd si/sau pe programul special pentru perioada 2025-2027 pentru pierderile de venituri legate de restrictiile privind publicitatea jocurilor de noroc. Anual, este stabilitd si
repartizarea finantarii alocate fiecdrui program. De exemplu, incepand cu 1 ianuarie 2026, distribuirea finantarii din Fondul de sprijin pentru mass-media, este urmatoarea:

1. Pentru programul de media culturala si periodice culturale — 22%, din valoarea Fondului;

2. Pentru programul media regional — 24%;

3. Pentru programul de Jurnalism de Stiri, Investigatii si Educational — 13%;

4. Pentru programul mass-media in limbile minoritatilor nationale si pentru programul media al diasporei lituaniene — 3%;

5. Pentru programul special pentru venituri pierdute in perioada 2025-2027 aferent restrictiilor privind publicitatea jocurilor de noroc — 38% (care constituie 4 milioane de euro
anual).** De remarcat faptul ci dincolo de programul special, Fondul pune accent pe sprijinirea mass-mediei culturale si a celei locale/regionale care cumuleazi aproape jumitate
din finantare (46%).

La concursurile organizate In RM pot participa doar persoane juridice, iar la cele din Lituania — si persoane fizice (jurnalisti independenti/freelanceri). Finantarea proiectelor
persoanelor juridice si persoanelor fizice se face in temeiul unor reguli separate (capitolele VI-VII). Solicitantii lituanieni de finantare pot participa la concurs an de an, fard nicio

52 https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos
53 https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos
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restrictie. Cei din RM — de 3 ori consecutiv, daca au obtinut finantare. Fondul lituanian, spre deosebire de cel din RM, acopera si costuri administrative — o clauza esentiald pentru
supravietuirea, mai ales, a redactiilor mici. Materialele vizand finantarea mass-mediei sunt pastrate in RM 5 ani, iar in Lituania — 10 ani.

Documentul lituanian prevede cé solicitantii au dreptul sa se adreseze Fondului in scris, in termen de 30 de zile de la anuntarea rezultatelor concursului, si sa primeasca concluzii
ale expertilor si/sau decizii ale Consiliului Fondului care nu aproba concluziile expertilor, argumentele privind finantarea alocatd sau nealocata proiectelor lor (Capitolul X, pct. 69).
Documentul moldovenesc prevede ca solicitantii de subventii ale caror dosare de participare la concurs nu sunt acceptate pentru finantare sunt informati despre cauzele neselectarii
proiectelor depuse si ci nerespectarea procedurilor prevazute de Legea nr. 50/2024 si de Regulament poate fi contestata la Ministerul Culturii (Capitolul 6). in pofida faptului ca
regulamentul moldovenesc cuprinde si Capitolul X. Drepturi si obligatii, continutul lui se refera exclusiv la obligatii.

in cazul Lituaniei, un solicitant, institutie media, poate depune cel mult doud cereri in cadrul unui program (din cele 4 traditional finantate), iar atunci cand solicitantul este un
creator independent - cel mult patru cereri in total (Capitolul IV). Regulamentul moldovenesc nu are clauze care sa vizeze realizarea in comun de proiecte finantate din Fond de doi
sau mai multi beneficiari. Documentul lituanian stabileste: daca proiectul este destinat a fi implementat de doi sau mai multi producatori si/sau difuzori de informatii publice, acordul
lor de cooperare trebuie depus odata cu cererea, care trebuie sa specifice solicitantul responsabil pentru implementarea proiectului, prezentarea rapoartelor de implementare a
(Capitolul XII).

Dispozitiile Regulamentului moldovenesc, dupa exemplul celui lituanian, ar urma sa fie completat cu prevederi suplimentare, inclusiv cu actiunile beneficiarilor de finantare in
circumstante de fortd majora (Capitolul XIII).

Anexe la regulamente: date si texte comparative

Regulamentul privind procedura de desemnare a beneficiarilor de = Regulamentul de depunere a proiectelor de finantate din Fondul de sprijin pentru mass-media
subventii, de alocare si distribuire a mijloacelor Fondului, de / Lituania

monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate institutiilor

mass-media / RM

Formular de propunere de proiect (Anexa 1). Conditii de finantare pentru Programul Media Culturala si Publicatii Periodice Culturale (Anexa 1)
Formular bugetul estimativ (Anexa 2). Conditii de finantare ale Programului Regional de Media (Anexa 2)

Declaratia de confidentialitate, impartialitate si neadmitere a conflictelor de | Conditii de finantare pentru Programul de Jurnalism de Stiri, Investigatii si Educatie (Anexa 3)
interese (Anexa 3).

Fisa de evaluare (Anexa 4). Conditii de finantare pentru Programul Media in Limbile Minoritatilor Nationale si Programul
Media pentru Diaspora Lituaniana (Anexa 4)

Procedura de introducere si excludere din lista de interdictie a Conditii de finantare a programului special pentru perioada 2025-2027 pentru pierderile de venituri
beneficiarilor de subventii (Anexa 5). legate de restrictiile privind publicitatea jocurilor de noroc (Anexa 5)
Formular contestatii (Anexa 6). Criterii de evaluare (Anexa 6)
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Formularul raportului analitic privind realizarea proiectului mass-media Conditii de finantare pentru Programul de Rezilienta Publica 2026 (Anexa 7)
(Anexa 7).
Formularul raportului financiar (Anexa 8).%* Criterii de evaluare pentru proiectele si analizele/cercetdrile din cadrul Programului de Rezilienta

Societald 2026 (Anexa 8)°°
Constatare:

Desi numarul de anexe la regulamente este acelasi, majoritatea celor din documentul moldovenesc sunt schematice, desi necesare. Toate anexele la documentul lituanian sunt
detaliate. Pentru exemplificare — date comparate din anexele care vizeaza evaluarea proiectelor, prezentate in tabelul de mai jos.

Evaluarea proiectelor: date si texte comparative

Anexa 6. Criterii de evaluare / Lituania

Nr. Criteriul de evaluare si punctajul maxim Pu L Criterii de evaluare a proiectului Scoruri
crt. nct
aj
1. Importanta proiectului propus in contextul realizarii obiectivelor si 1. Continutul proiectului 1-47
domeniilor prioritare anuntate in conditiile de desfasurare a concursului de (>24)
selectare a proiectelor (10 p).
2. Calitatea si relevanta proiectului (descrierea problemei si strategia propusa Respectarea obiectivelor programului, specificitatea, fezabilitatea 1-15
de solutionare a acesteia; gradul de corelare dintre scop, obiective, si validitatea sarcinilor stabilite

activitati si rezultatele asteptate) (25 p).

3. Fezabilitatea bugetului (buget intocmit realist, corect reflectd toate Relevanta continutului, originalitatea, creativitatea 1-22
cheltuielile necesare pentru activitatile planificate, inclusiv justificarea
cheltuielilor, rational, clar, exact) (15 p).

4. Capacitatea institutiei mass-media (ani de activitate, Diversitatea formatelor si genurilor de prezentare a continutului 1-10
corectitudinea/transparenta activitatii — politica editoriala, rapoarte de
activitate, surse de finantare, date de contact efectiv; atasament fata de
valorile profesiei — semnarea si respectarea Codului deontologic si/sau a
propriului cod de etica; notorietate; meritocratie; lipsa de sanctiuni) (15 p).

5. Mecanismul propus de monitorizare, evaluare si prezentare a rezultatelor 2. Management de proiect 1-25
proiectului, mésuri de gestionare a riscurilor interne/externe (10 p). (=12)

54 https://mc.gov.md/ro/content/regulamentul-privind-procedura-de-desemnare-beneficiarilor-de-subventii
55 https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos
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6. Metode de promovare a proiectului (5 p). Calificarile si experienta persoanelor care implementeaza proiectul | 1-10
7. Sustenabilitatea proiectului (10 p). Calendarul activitatilor, validitatea si promptitudinea estimarii 1-15
8. Capacitatea de asigurare a managementului proiectului, experienta echipei 3. Impactul proiectului 1-28
in realizarea actiunilor propuse (5 p). (=14)
9. Experientd in colaborare anterioara cu alti parteneri (5 p). Rezultatele planificate, semnificatia lor sociala 1-10
Punctaj total obtinut Diseminarea si acoperirea proiectului (accesibilitate) 1-13
Recomandat spre finantare (Da/Nu) Adaptarea continutului pentru grupuri sociale cu nevoi speciale 1-5
IL. Criterii de evaluare a burselor Scoruri
I. Continutul proiectului (analizei/cercetarii) 1-55
(>28)
Respectarea obiectivelor programului, specificitatea, fezabilitatea 1-20
si validitatea sarcinilor stabilite
Relevanta, temeinicia, protejarea interesului public, importanta 1-20
analizei/cercetarii
Justificarea metodelor de colectare a informatiilor si a designului 1-15
analizei/cercetarii
2. Managementul proiectului (analizei/cercetarii) 1-25
(=12)
Calificarile si experienta persoanelor care implementeaza proiectul | 1-15
(Nota 1)
Planul de analiza/cercetare si calendarul activitatilor 1-10
3. Impactul proiectului (analizei/cercetirii) 1-20
(=10)
Rezultatele analizei/cercetarii planificate si semnificatia lui sociala | 1-10
Evaluarea riscurilor de performanta si planul de gestionare a 1-10
acestora

Constatari:
- Criteriile de evaluare In cazul RM si al Lituaniei au anumite elemente si abordari similare/comune.
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Criteriile de evaluare, in cazul RM sunt aplicate pentru toate cererile de finantare depuse. in cazul Lituaniei, sunt elaborate criterii de evaluare a proiectelor in general si, separat,
pentru solicitari de burse.

In cazul RM, cel mai mare punctaj — 25 de puncte, este acordat pentru “calitatea si relevanta” proiectului, dupa care urmeazi fezabilitatea bufetului” si “capacitatea institutiei mass-
media” — cate 15 puncte. in cazul Lituaniei, de asemenea, punctaj maxim este acordat pentru “continutul proiectului” — 47 de puncte in cazul proiectelor generale si 55 de puncte in
cazul proiectelor pentru burse.

In virtutea experientei indelungate, criteriile de evaluare in cazul Lituaniei sunt mult mai elaborate.

in cazul RM criteriile de evaluare sunt utilizate doar la examinarea cererilor de finantare. Iar evaluarea realizarii proiectelor se face in temeiul unui raport analitic, care trebuie sa
raspundi la mai multe intrebdri/aspecte (Anexa 7). in cazul Lituaniei criteriile de evaluare cuprind si aprecierea modului in care au fost implementate proiectele, criterii comune
fiind aplicate separat pentru fiecare categorie de proiecte/programe (a se vedea continuarea tabelului).

Anexa 7. Formularul raportului analitic privind realizarea proiectului mass-media / Republica Moldova

1. Denumirea organizatiei

2. Titlul proiectului

3. Categoria de proiect

4. Numarul contractului semnat cu Ministerul Culturii

5. Numele, prenumele managerului de proiect

6. Rezultatele de baza ale proiectului

7. Corelarea obiectivelor programate cu rezultatele finale

8. Relevanta proiectului

9. Evaluarea bugetului final al proiectului

10. | Concluzii, observatii

III. | Criterii de evaluare a performantei publicatiilor periodice culturale Scoruri

1. Respectarea obiectivelor stabilite in conditiile de finantare ale programului: 1-25
Promovarea societatii civice, cu gandire critica si creativa si cu procese democratice bazate pe valori, toleranta si respect pentru drepturile si libertéatile omului
Sustinerea vitalitatii culturii si artei, prin analiza proceselor culturale si ale societatii civile, pentru a proteja si dezvolta identitatea culturald, pentru a promova
dialogul cultural
Pentru a promova analiza si critica profesionald a disciplinelor culturale si artistice

2. Respectarea obiectivelor stabilite in conditiile de finantare ale programului: 1-25

Diseminarea publica a analizei critice a evenimentelor si proceselor culturale si artistice profesionale, promovand in acelasi timp cultura lingvistica
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Promovarea cunoasterii valorilor culturale prin informarea despre patrimoniul cultural lituanian si mondial, memoria istorica si valorificarea lor.
Promovarea bunelor practici ale cooperarii profesionale intre creatorii din Lituania si din strainatate
3. Respectarea cerintelor de continut calitativ stabilite in conditiile de finantare pentru activititile programului: 1-25

Continut profesional, orientat spre analiza si critica (publicatia acopera diverse domenii culturale — arta, literatura, muzica, teatru etc. si contine articole
analitice, critice si informative, eseuri, interviuri si alte texte destinate prezentarii si analizei fenomenelor culturale)

Opera autorului cu valoare artistica recunoscuta
Orientare catre un context international si national, cuprinzand mai mult de un domeniu cultural sau artistic si o diversitate de perspective culturale
4. Respectarea de catre solicitant, in materialele publicate a conditiilor 2-10 din Legea privind finantarea activitatilor publicatiilor periodice culturale 1-25

Cererea depusa trebuie sa indeplineasca cel putin un obiectiv si o sarcina a programului.

IV. | Criterii pentru evaluarea activititilor media regionale Scoruri
1. Respectarea obiectivelor stabilite in conditiile de finantare ale programului: 1-25

Promovarea activismului civic in rAndul unui public extins prin diseminarea de informatii diverse, de inalta calitate si fiabile, care creeaza valoare durabila
pentru locuitorii unei anumite regiuni sau district, promovand sustenabilitatea viitorului digital.

Promovarea spiritului comunitar, a diversitatii culturale si a tolerantei, promovarea memoriei istorice, a traditiilor etnoculturale, a limbii si dialectelor lituaniene

Contributie la implementarea politicii regionale nationale, reducerea diferentelor culturale si sociale dintre regiuni si orase si consolidarea deschiderii si
democratiei in administratia locala

Consolidarea rezilientei publice si a securitatii nationale prin cresterea gradului de constientizare a informatiilor, a gandirii critice si a capacitatii de a
recunoaste dezinformarea

Promovarea alfabetizarii media prin dezvoltarea capacititii publicului de a evalua fiabilitatea informatiilor, diversitatea surselor si calitatea continutului
2. Respectarea obiectivelor stabilite in conditiile de finantare ale programului: 1-25

Diseminarea informatiilor care reflectd evenimentele actuale si unicitatea regionald, nevoile si schimbarile, procesele educationale, stiintifice, culturale si
artistice

Consolidarea continutului media regional prin promovarea sustinerii interesului public
Extinderea audientei mass-media regionale prin implementarea tehnologiilor moderne, promovarea diversitatii subiectelor, genurilor si opiniilor

Actualizarea si prezentarea calitativa a culturii, proceselor sociale si initiativelor civice din regiune prin diverse genuri jurnalistice
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Promovarea incluziunii organizatiilor non-guvernamentale regionale, in special a tinerilor, a comunitatilor locale, consolidarea puterii civice in administratia
locala

Reuniuni cu reprezentanti ai artei, culturii si stiintei, pentru a evidentia potentialul si perspectivele dezvoltarii culturii, artei si stiintei in regiune

Inregistrarea si publicarea materialelor ce reprezinta etnocultura regionald, pentru a promova, cultiva si proteja patrimoniul cultural al regiunilor lituaniene ca
valoare comuna a UE.

Contributii pentru a Imbunatati competentele culturale, gandirea critica, securitatea informatiilor si rezistenta la amenintarile informationale ale locuitorilor din
regiune

in cooperare cu institutiile responsabile, diseminarea de informatii utile si bune practici privind procesele de reimigrare.
Stimularea implicarii publicului, pentru a promova cooperarea si proiectele comune intre institutiile media regionale

3. Respectarea cerintelor de continut calitativ stabilite in conditiile de finantare pentru activitatile programului: 1-25
Continut profesional, regional si/sau local si independent politic

Recenzia evenimentelor comunitare regionale si/sau locale, abordarea problemelor acestora, prezentarea culturii, prezentarea unei diversitati de puncte de
vedere

Incurajarea si sprijinirea initiativelor locale
4., Respectarea de citre solicitant a conditiilor 2-5 pentru finantarea activitatilor 1-25

Cererea depusa trebuie sa indeplineasca cel putin un obiectiv si 0 sarcina a programului.

\% Criterii pentru evaluarea activitatilor mass-media ale minoritatilor nationale Scoruri
1. Respectarea obiectivelor stabilite in conditiile de finantare ale programului: 1-25

Promovarea activismului civic in randurile minorititii nationale lituaniene prin diseminarea de informatii relevante, fiabile si semnificative, actualizate, despre
cele mai importante evenimente din Lituania si din lume.

Promovarea dialogului intre diferite culturi prin reducerea tensiunilor sociale dintre diferite grupuri nationale (etnice), protejand si respectand 1n acelasi timp
identitatea fiecaruia dintre ele

Stimularea implicarii pentru a crea prosperitate si securitate in Lituania
2. Respectarea obiectivelor stabilite in conditiile de finantare ale programului: 1-25

Reducerea decalajului in prezentarea si perceptia informatiilor in randul populatiei tarii care vorbeste alte limbi
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Consolidarea feedback-ului intre publicul multilingv si mass-media nationala

Contributii pentru a creste competentele culturale, de gandire critica, de securitate a informatiilor si de rezistenta la amenintarile informationale ale unui public
vorbitor de limba straina

Inregistrarea si publicarea materialelor despre cultura popoarelor care triiesc in Lituania, pentru a promova, cultiva si proteja patrimoniul cultural multinational
al Lituaniei

Actualizarea contributiei diferitelor popoare care traiesc in Lituania la dezvoltarea statalitatii, culturii si stiintei lituaniene
Promovarea poliglotism-ului intre diverse nationalitati care locuiesc in Lituania, integrarea in mediul social si invatarea limbii lituaniene

3. Respectarea cerintelor de continut calitativ stabilite in conditiile de finantare pentru activititile programului: 1-25
Continut informativ axat pe actualitatea mai multor minoritati etnice diferite
Contribuie la reducerea tensiunilor sociale din societate, respecta identitatea diferitelor grupuri nationale (etnice)
Politica editoriala este orientatd spre un dialog al diferitelor culturi

4., Respectarea de citre solicitant a conditiilor 2-5 pentru finantarea activititilor 1-25
Cererea depusa trebuie sa indeplineasca cel putin un obiectiv si 0 sarcina a programului.

Note:

1. La evaluarea proiectelor jurnalistilor (tineri) incepatori se ia in considerare experienta indicata in CV-ul persoanei si relevanta acesteia pentru tema si
obiectivele analizei/cercetirii depuse.

Data actualizarii: 19.08.2025

Constatari:

In cazul RM evaluarea proiectelor solicitantilor de subventii si evaluarea implementarii proiectelor de citre beneficiarii de subventii se face in temeiul a doua anexe: Fisa de evaluare
si Raportul analitic. In cazul Lituaniei evaluarea este ficuta in temeiul unei singure anexe — cea care contine criteriile de evaluare.

Modalitatea de evaluare a proiectelor implementate prin intermediul unui raport analitic este pe masura sa genereze date relevante, dar lasa loc pentru mult subiectivism.

In Lituania evaluarea se intemeiaza pe un set de criterii previzute pentru fiecare categorie de proiecte. Fiecare criteriu precizeaza anumite aspecte importante, faptul, pe de o parte,
facilitand evaluarea si, pe de alta parte, minimizand gradul de subiectivism.

Formularul raportului analitic privind realizarea proiectului mass-media - Anexa 7 la Regulamentul Ministerului culturii din RM, ar putea fi completat astfel, inct, mai ales,
punctul 6 Rezultatele de baza ale proiectului, sa precizeze niste indicatori obligatorii de performanta, fapt ce ar unifica cerintele pentru raportare, dar si ar facilita procedura de
monitorizare si evaluare a proiectelor subventionate.

Indicatorii ar putea fi, de exemplu:

I. Indicatori de conformitate si resurse, care sa masoare disciplina financiara, administrativa si de integritate a beneficiarilor:

a) rata de absorbtie a subventiei - procentul din subventia acordata care a fost utilizat conform liniilor bugetare aprobate (valabil si pentru rapoartele intermediare, si pentru cele
finale);

b) statutul de integritate profesionali/deontologica, care si constate prezenta sau lipsa de sanctiuni aplicate de CA ori de sesizari admise de Consiliul de Presa pe intreaga durata
de derulare a contractului de finantare, data fiind importanta integritatii profesionale/deontologice atestate nu doar pand la momentul obtinerii subventiei;
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¢) ponderea cofinantarii, care sa indice daca beneficiarul de subventii isi onoreaza angajamentele pe acest palier.

Daca parte din subventii este acordata pentru dezvoltare institutionala, ar mai fi necesar un indicator care sa stabileasca daca respectiva parte a fost utilizata corespunzator.

II. Indicatori de continuturi mediatice, care sa masoare cu mai multa exactitate volumul si diversitatea produselor media generate direct prin utilizarea subventiei. Ca sa poata fi
evaluate continuturile mediatice indicatorii ar trebui defalcati pe tipuri de mass-media si anume:

1. Pentru presa online si portalurile de stiri:

a) volumul de continuturi mediatice originale - numarul de subiecte, analize, interviuri sau investigatii realizate si publicate 1n cadrul proiectului, in corespundere cu angajamentele
contractului;

b) cota de materiale de interes public sau de interes social major - procentul de continuturi mediatice dedicat tematicilor prioritare (combaterea dezinformarii, integrare
europeana, cultura, drepturile omului, inclusiv a minoritatilor etc.).

c¢) elemente multimedia incluse in continuturile mediatice - numarul de continuturi in care sunt integrate infografice, materiale video/audio sau baze de date interactive care
sporesc accesibilitatea.

2. Pentru presa scrisa (ziare si reviste):

a) numar de editii tiparite si distribuite — numarul si regularitatea/periodicitatea editiilor; aparitia editiilor conform calendarului stabilit;

b) tirajul efectiv distribuit - numarul de exemplare care au ajuns la abonati si, dupa caz, numarul de exemplare realizat prin retelele de vanzare.

3. Pentru televiziune si radio:

a) minute/ore de emisie - numarul de minute/ore de continuturi audiovizuale realizate si difuzate cu utilizarea subventiilor si in corespundere cu angajamentele contractuale (dupa
caz, pot fi solicitate si date despre reludrile continuturilor audiovizuale, avand in vedere ca ele pot spori acoperirea/impactul);

b) pluralismul mediatic - diversitate tematicd a continuturilor mediatice, diversitate de genuri jurnalistice (numar dezbateri, reportaje de teren, documentare etc.), diversitate de
protagonisti, diversitate culturald, diversitate geografica, diversitate lingvistica etc., realizate din contul subventionarii.

I11. Indicatori de impact, care sa masoare efectul real pe care continuturile mediatice finantate din subventii I-a avut asupra publicului si a spatiului informational. Acestia ar putea
fi:

a) raza de acoperire si audienta — in functie de tipul de mass-media: numarul de utilizatori unici, timpul mediu alocat continuturilor mediatice din proiect (presa on-line); tiraje si
numar de abonati; repartizarea geografica a abonatilor etc. (presa scrisd); cota de piatd si ratingul continuturilor audiovizuale finantate din subventii (radio/tv);

b) rezonanta continuturilor mediatice - numaérul de reactii oficiale, anchete demarate de institutiile statului, modificéari de politici publice sau clarificari legislative aparute ca
urmare directd a materialelor jurnalistice subventionate; numarul de comentarii, distribuiri si/sau preludri ale continuturilor subventionate de cétre alte institutii media;

¢) incluziunea si accesibilitatea continuturilor mediatice — in functie de tipul de mass-media: cota de continuturi subventionate traduse in limbile minoritatilor etnice; cota de
continuturi subtitrate, sonorizate, dublate, interpretate in limbajul semnelor etc.
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