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Rezumat executiv

Raportul evalueaza, la data de referintd 9 octombrie 2026, implementarea Programului national de dezvol-
tare a mass-mediei pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 187 din 7 iulie 2023,
si a Planului de actiuni aferent. Planul cuprinde 46 de actiuni, grupate in trei obiective generale: cadrul
normativ si institutional (17 actiuni), cadrul juridico-economic si sustenabilitatea mass-mediei (12 actiuni)
si profesionalizarea si educatia mediatica (17 actiuni).

Evaluarea este documentara si priveste situatia la 9 octombrie 2026. Sunt analizate acte normative, docu-
mente institutionale, rapoarte, studii si date publice, prin raportare la actiunile si indicatorii Planului. Nu au
fost realizate interviuri sau solicitari directe de informatii. Evaluarea preceda incheierea Programului; re-
zultatele anului 2026 si obligatiile care devin scadente ulterior datei de referintd urmeaza a fi examinate
dupa incheierea perioadei de implementare si incluse in Raportul final.

Gradul de realizare a Planului

Din cele 46 de actiuni, 2 (4,3%) sunt realizate integral, 25 (54,3%) in mare parte si 2 (4,3%) partial; pentru
17 (37,0%) datele sunt insuficiente pentru o apreciere globala. Nicio actiune nu este incadrata drept ne-
realizatd. Progresul confirmat al actiunilor cu date insuficiente rdmane prezentat in analiza individuala.
Distributia descrie stadiul documentat la 9 octombrie 2026 si nu reprezinta un procent de impact sau de
atingere a obiectivelor. Calificativul ,,realizatd integral” este rezervat actiunilor pentru care sunt docu-
mentate toate componentele esentiale ale indicatorilor din Plan. Lipsa dovezilor pentru o componenta a
indicatorului, fara a nega progresul documentat, conduce la ,realizatd in mare parte”, iar lipsa dovezii
pentru indicatorul esential, la ,,date insuficiente pentru evaluare”.

Tabelul 1. Gradul de realizare a actiunilor, pe obiective generale (sintezi)

Grad de realizare 0G1 0G2 0G3 Total
Realizata integral 0 2 0 2
Realizata in mare parte 13 4 8 25
Realizata partial 1 1 0 2
Nerealizata 0 0 0 0
Date insuficiente pentru evaluare 3 5 9 17
Total 17 12 17 46

0OG1 13 1 B

0G 2 4 1 5

0OG 3 8 9

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Numadr de actiuni
Bl Realizatd integral Realizata partial Date insuficiente pentru evaluare

Realizatd in mare parte Il Nerealizata

Figura 1. Distributia actiunilor pe grade de realizare, pe obiective generale

Principalele constatari

In cadrul obiectivului general 1 sunt documentate modificari ale legislatiei privind accesul la informatii,
audiovizualul, publicitatea si organizarea institutiilor din domeniu. Legea nr. 195/2026 privind mass-me-
dia a fost adoptata si publicata Tnainte de data de referinta, cu aplicare ulterioara. O parte importanta a



interventiilor a fost realizatd dupa termenele initiale. Rapoartele institutionale si evaludrile externe docu-
menteaza progrese, insa acoperirea tuturor indicatorilor privind controlul parlamentar, beneficiarii instru-
irilor si rezultatele aplicarii normelor ramane inegala.

In cadrul obiectivului general 2, principalul mecanism operational nou este Fondul pentru subventionarea
mass-mediei. In 2025 au fost finantate 23 de proiecte; listele aferente celor doua concursuri din 2026
includ 22 si, respectiv, 14 proiecte selectate pentru finantare. Totalul proiectelor nu reprezintd numarul
redactiilor beneficiare distincte si nici numarul proiectelor finalizate. Compensarea distribuirii publicati-
ilor periodice constituie un mecanism separat. Legea nr. 182/2026 cu privire la ajutorul de stat a fost
adoptata si publicata, cu intrare in vigoare ulterioara datei de referintd. Rezultatele solutiilor privind spa-
tiile redactiilor si ale cooperdrii institutionale necesitd in continuare urmarire. '

In cadrul obiectivului general 3 sunt documentate actualizarea unor programe si nomenclatoare de studii,
mobilitati academice, formarea profesionald, extinderea educatiei media si activitati de autoreglementare.
Evidentele publice sunt mai detaliate pentru activitdti si produse decat pentru competentele si angajarea
absolventilor, beneficiarii instruirilor universitare si utilizarea practica a cercetarilor. Formarea persona-
lului TRM este documentata in rapoartele anuale; atribuirea fiecarei activitati Centrului de instruire con-
tinua si identificarea beneficiarilor externi necesita date distincte.

Documentele publice consultate nu permit confirmarea functionarii complete a mecanismului de coordo-
nare, monitorizare $i raportare prevazut in capitolul VIII al Programului. Sunt disponibile rapoarte insti-
tutionale si examindri parlamentare ale unor rezultate, dar acestea nu permit reconstituirea unei
monitorizari consolidate a tuturor actiunilor. Ministerul Culturii a anuntat in mai 2024 preluarea coordo-
narii politicilor publice in domeniu. Aceasta atributie trebuie deosebitd de responsabilitatile de monitori-
zare stabilite prin Program.

Limitele evaluarii

Concluziile sunt limitate de caracterul documentar al evaluarii, de faptul ca perioada de implementare nu
s-a incheiat si de lipsa datelor sistematice privind rezultatele (in special privind absolventii, beneficiarii
instruirilor i costurile pe actiuni). Lipsa unei informatii nu a fost asimilata nerealizarii masurii.

Recomandari prioritare

* Elaborarea urmatorului document de politici pe baza rezultatelor confirmate si a problemelor per-
sistente, cu masuri privind independenta editoriald, siguranta jurnalistilor, transparenta finantarii,
aplicarea garantiilor anti-SLAPP, educatia media si utilizarea responsabila a tehnologiilor digitale.

» Concentrarea noului plan pe implementarea efectiva a legilor adoptate in 2024-2026 si pe aplicarea
lor, alaturi de alinierea continua la acquis-ul UE.

» Formularea mai exacta a actiunilor si reconsiderarea indicatorilor, astfel incat sa poata fi masurati,
inclusiv prin urmarirea traseului absolventilor.

+ Stabilirea unui mecanism de coordonare si raportare, cu roluri clare pentru Ministerul Culturii si
celelalte entitati, cu respectarea competentelor Parlamentului, a independentei autoritatilor si a au-
tonomiei institutiilor de nvatamant si organizatiilor profesionale.

» Estimarea costurilor pe actiuni si a surselor de finantare, pentru a permite evaluarea eficientei utili-
zarii resurselor.

Ministerul Culturii, Raportul anual al Consiliului de experti ai Fondului pentru subventionarea mass-mediei pentru 2025, sectiunile IV si VI:
https://mc.gov.md/sites/default/files/raport_anual fmm 2025.pdf; Ordinul nr. 207 din 4 mai 2026, anexa: https://mc.gov.md/sites/default/fi-
les/file-cloud/ord-mc-207-2026.pdf; Ordinul nr. 333 din 20 iulie 2026, anexa: https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-333-
26.pdf



https://mc.gov.md/sites/default/files/raport_anual_fmm_2025.pdf
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-207-2026.pdf
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-207-2026.pdf
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-333-26.pdf
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-333-26.pdf

* Completarea evidentelor pentru cele 17 actiuni cu date insuficiente, in special privind audierile par-
lamentare, formarea universitard, actualizarea curriculumului ,,Educatia pentru media”, cercetarea
si cooperarea dintre CA si CC, pentru completarea evaluarii dupa incheierea perioadei de imple-

mentare.
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Tabelul 2. Lista abrevierilor

Abreviere Semnificatie

AGEPI Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald

AIM Alfabetizare informationala si media

ANACEC Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare

ANCD Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare

API Asociatia Presei Independente

APEL Asociatia Presei Electronice

APP Agentia Proprietatii Publice

CA Consiliul Audiovizualului

CC Consiliul Concurentei

CEC Comisia Electorala Centrala

CIC Centrul de Instruire Continua al TRM

CJ1 Centrul pentru Jurnalism Independent

CoE Consiliul Europei

Cp Consiliul de Presa

CSD Consiliul de supraveghere si dezvoltare al TRM

CS Consiliul de supraveghere al TRM

CSMA Codul serviciilor media audiovizuale

DSM Distribuitor de servicii media

EPRA Platforma Europeand a Autoritatilor de Reglementare (European Platform of Regulatory Authorities)

ERGA Grupul gut(_)ritégilor europene de reglementare a serviciilor media audiovizuale (European Regulators Group
for Audiovisual Media Services)

FJSC Facultatea de Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii (USM)

FMI Fondul Monetar International

FPC Formare profesionald continua

FSM Furnizor de servicii media

HG Hotararea Guvernului

1A Inteligenta artificiald

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MJ Ministerul Justitiei

oG Obiectiv general

OoMC Organizatie de management colectiv

ONG Organizatie neguvernamentala

RM Republica Moldova

SIS Serviciul de Informatii si Securitate

SLAPP Actiuni judiciare strategice impotriva participarii publice (strategic lawsuits against public participation)

SO Serviciul Ombudsmanului al TRM

TRM IP Compania ,, Teleradio-Moldova”

UE Uniunea Europeana

ULIM Universitatea Liberd Internationala din Moldova

USM Universitatea de Stat din Moldova

UTA Unitate teritoriald autonoma




I. Introducere si metodologia evaluarii

1.1. Scopul si obiectivele evaluarii

Prezentul raport examineaza implementarea Programului national de dezvoltare a mass-mediei pentru anii
2023-2026 si a Planului de actiuni aferent, aprobate prin Hotararea Parlamentului nr. 187 din 7 iulie 2023.
Evaluarea urmareste sa stabileasca in ce masurd au fost realizate actiunile, ce rezultate sunt confirmate
documentar si ce probleme necesitd interventii ulterioare. Analiza acopera cele trei directii ale Programului:
reglementarea activitatii mass-mediei, conditiile juridico-economice de functionare si profesionalizarea do-
meniului.

Scopul evaludrii este de a oferi o apreciere argumentatd a implementarii si o bazd documentard pentru
deciziile privind continuarea politicilor publice in domeniu. Sunt examinate atit executarea actiunilor, cat
si contributia rezultatelor la obiectivele specifice si generale. In acord cu criteriile Programului, analiza
urmareste si calitatea rezultatelor. Adoptarea unui act normativ, desfasurarea unei instruiri sau publicarea
unui raport sunt examinate, dupa caz, impreuna cu aplicarea normelor, utilizarea competentelor dobandite
si interventiile determinate de constatdrile raportului.

Evaluarea raspunde urmatoarelor intrebari:

o In ce misuri au fost realizate actiunile din Plan si indepliniti indicatorii stabiliti?

e In ce masurd implementarea a produs rezultatele preconizate si a contribuit la atingerea obiec-
tivelor Programului?

e Ce factori au favorizat sau au limitat implementarea si obtinerea rezultatelor?

e Ce perspective existd pentru mentinerea rezultatelor dupa incheierea Programului?
o Ce contributie a avut Programul la evolutiile sectorului?

e (e probleme persista sau au aparut si necesita interventie in perioada urméatoare?

Constatarile fundamenteaza recomandari privind masurile care trebuie continuate, revizuite sau incluse in
urmatorul document de politici publice. Recomandarile disting intre finalizarea angajamentelor existente,
imbunatatirea aplicarii masurilor adoptate si interventiile necesare pentru probleme noi. Ele sunt formulate
in raport cu competentele institutionale, resursele necesare si posibilitatea verificarii rezultatelor.

Raportul poate servi Parlamentului, institutiilor responsabile de implementarea Programului, organizatiilor
profesionale si partenerilor de dezvoltare drept bazd pentru examinarea progreselor inregistrate,
identificarea problemelor persistente si stabilirea prioritatilor pentru perioada urmatoare. Constatarile si
recomandarile formulate pot fi valorificate la elaborarea urmétorului program de dezvoltare a mass-mediei
si a planului de actiuni aferent, cu luarea in considerare a rezultatelor evaluarii finale, prevazuta dupa
incheierea perioadei de implementare.

1.2. Obiectul si perioada evaluarii

Obiectul evaluarii il constituie Programul si Planul de actiuni, masurile ntreprinse de entitatile responsa-
bile, rezultatele documentate si mecanismele de coordonare, monitorizare si raportare prevazute in capitolul
VIII al Programului: persoanele responsabile (,,punctul focal”), grupul de monitorizare, metodologia de
monitorizare, rapoartele anuale si audierile parlamentare.

Unitatea principala de analiza este fiecare dintre cele 46 de actiuni, astfel cum sunt numerotate in Planul de
actiuni. Constatarile sunt apoi examinate la nivelul obiectivelor specifice si generale, pentru a aprecia in ce
masura rezultatele obtinute raspund problemelor care au determinat includerea acestor interventii in
Program.



Perioada evaluata este 20232026, iar data de referinta este 9 octombrie 2026. Evolutiile ulterioare acestei
date pot fi mentionate ca informatii de context, fard a modifica aprecierile formulate la data de referinta.
Raportul este elaborat inainte de incheierea perioadei de implementare si nu Inlocuieste raportul de evaluare
finald, a cérui elaborare este prevazuta de Program dupa expirarea acestei perioade. Evaluarea finala
urmeaza sa includa si rezultatele perioadei rdmase, precum si raportarile aferente anului 2026. Aprecierea
la data de referinta nu anticipeaza realizarea sau nerealizarea obligatiilor al caror termen nu a expirat.

Hotararea Parlamentului nr. 187/2023 a intrat in vigoare la 27 iulie 2023. Actele si mecanismele existente
anterior sunt prezentate ca situatie initiala. Ele pot demonstra existenta unui instrument relevant pentru un
indicator, dar realizarea unei interventii noi in perioada Programului este consemnata numai daca sunt do-
cumentate adoptarea, modificarea ori aplicarea sa 1n aceastd perioadd. Contributia Programului este anali-
zata separat de simpla coincidenta temporala cu alte politici si proiecte.

Analiza include si masuri realizate prin alte politici sau proiecte, atunci cand acestea corespund actiunilor
si indicatorilor din Plan. Legétura cu Programul este precizata, fara a atribui exclusiv acestuia rezultatele
unor interventii cu mai multe surse de initiere si finantare. Modificarile institutionale si legislative sunt
examinate potrivit datei producerii lor si competentelor aplicabile in perioada respectiva.

1.3. Metodele de analiza si sursele de informatii

Evaluarea se bazeaza pe analiza documentara, examinarea comparativa a prevederilor Planului si a masu-
rilor realizate, precum si pe verificarea informatiilor prin raportare la surse distincte. Pentru fiecare actiune
sunt analizate cerintele stabilite prin Plan, indicatorii, termenul de realizare, entitatile responsabile, dovezile
privind gradul de implementare si eventualele aspecte care necesita clarificéri suplimentare.

In cadrul evaludrii nu au fost realizate interviuri, sondaje sau consultari directe cu entitatile responsabile de
implementarea Programului. Analiza se bazeaza pe acte normative, documente si rapoarte institutionale,
studii, evaludri independente si alte informatii disponibile public. Sursele utilizate sunt indicate in cuprinsul
raportului, pentru a permite verificarea constatarilor formulate.

Sursele sunt utilizate in functie de natura si de relevanta lor pentru verificarea realizarii actiunilor:

Tabelul 3. Tipurile de surse utilizate si rolul lor in evaluare

Tipul sursei Exemple Rolul in evaluare

verificarea adoptarii, continutului
si intrarii in vigoare a actelor;
acestea constituie sursa de refe-
rintd pentru confirmarea existentei

hotarari ale Parlamentului, legi, hotérari si de-
cizii ale autoritatilor, publicate in Monitorul

Acte si documente oficiale Oficial, documente aferente procesului legisla-

v . . . .
si continutului actelor normative
verificarea activitatilor si rezulta-
. . . . telor raportate de institutiile res-
Rapoarte si documente rapoarte de implementare si de activitate, pla- port o
AT . Lo ’ . ponsabile; informatiile care nu pot
institutionale nuri strategice si anuale, documente financiare

fi confirmate din alte surse sunt
prezentate ca informatii raportate

verificarea si completarea infor-
matiilor furnizate de institutii,
precum si aprecierea calitatii im-
plementarii si a efectelor masuri-
lor

rapoarte de audit, evaludri ex-post, date statis-
Evaluiri si monitorizari tice, studii si monitorizari ale organizatiilor
independente profesionale, societatii civile si institutiilor in-
ternationale

identificarea unor informatii sau
documente relevante; atunci cand
este posibil, constatarile sunt fun-
damentate pe documentul oficial
sau raportul la care aceste surse
fac trimitere

Presa si comunicari pu-

. stiri, interviuri, comunicate de presa
blice

10



Sursele au fost selectate si examinate in functie de relevanta lor pentru actiunea evaluatd, perioada la care
se refera informatiile, provenienta acestora si posibilitatea verificarii datelor. Au fost avute in vedere
calitatea informatiilor, nivelul de detaliere si masura in care acestea permit confirmarea rezultatelor
raportate.

In masura in care documentele disponibile au permis, informatiile au fost verificate prin raportare la actele
normative si documentele de aprobare, anexele acestora, rapoartele institutionale, produsele realizate si
evaludrile independente. Au fost examinate documentele care sustin constatarile, iar informatiile preluate
din comunicate i alte publicatii au fost apreciate in raport cu dovezile disponibile.

In cadrul analizei au fost diferentiate etapele de realizare a unei actiuni: initierea activitatii, elaborarea
produsului, aprobarea, intrarea 1n vigoare si aplicarea efectiva, dupa caz. Rezultatele documentate au fost
examinate in raport cu cerintele si indicatorii prevazuti in Planul de actiuni.

In cazul datelor cantitative, au fost examinate perioada de referinti, unitatea de masura si semnificatia
indicatorilor. Au fost diferentiate, dupa caz, proiectele selectate pentru finantare de cele finantate efectiv,
numarul participarilor la activititi de numarul beneficiarilor distincti si sumele alocate de cheltuielile
efectuate, In masura 1n care informatiile disponibile au permis aceste delimitéri. Pentru prezentarea gradului
de realizare a Planului, ponderile au fost calculate prin raportarea numarului de actiuni incadrate in fiecare
categorie la totalul actiunilor examinate.

In situatiile in care informatiile provenite din surse diferite au prezentat neconcordante, acestea au fost
consemnate, iar concluziile au fost formulate in limitele datelor care au putut fi confirmate. Aprecierile
privind realizarea actiunilor au fost fundamentate pe rezultatele documentate si pe gradul de indeplinire a
indicatorilor. Informatiile insuficiente au fost evidentiate distinct, cu precizarea aspectelor care necesita
verificari suplimentare.

Pentru aprecierea contributiei Programului au fost examinate rezultatele interventiilor, legatura acestora cu
obiectivele stabilite si influenta altor politici publice, a sprijinului oferit de partenerii de dezvoltare si a
evolutiilor generale din sector. Concluziile privind contributia Programului au fost formulate in raport cu
rezultatele confirmate si cu posibilitatea de a stabili legdtura dintre interventiile realizate si schimbarile
observate.

1.4. Criteriile de evaluare si aprecierea gradului de realizare a actiunilor

Evaluarea a avut la baza criteriile prevazute in capitolul VIII al Programului: indicatorii cantitativi gi
calitativi, respectarea termenelor, suficienta si eficienta resurselor. Au fost examinate, de asemenea,
relevanta interventiilor in raport cu problemele identificate, coerenta acestora, rezultatele obtinute si
perspectivele de mentinere a rezultatelor. Contributia Programului la evolutiile sectorului a fost apreciata
in limitele informatiilor disponibile si fard atribuirea unei relatii de cauzalitate atunci cand aceasta nu a
putut fi demonstrata. Eficienta utilizarii resurselor a fost analizatd in masura in care datele disponibile au
permis corelarea resurselor cu rezultatele; in lipsa unor date financiare suficiente, concluziile au fost
limitate la aspectele documentate.

Indicatorii si tintele din Plan au constituit reperul pentru evaluarea fiecarei actiuni. Au fost examinate
cerintele si indicatorii prevazuti in Plan, fard stabilirea ulterioard a unor praguri care nu au fost prevazute
initial. Pentru indicatorii calitativi au fost analizate dovezile privind conformitatea, relevanta, aplicarea,
calitatea si functionalitatea, in functie de cerintele actiunii.

Pentru incadrarea actiunilor au fost utilizate urmatoarele categorii:

11



Tabelul 4. Categoriile de apreciere si conditiile de incadrare a actiunilor

Categoria Conditii de incadrare

Sunt confirmate toate componentele obligatorii si indicatorii aferenti perioadei eva-
luate, inclusiv aplicarea, functionarea sau calitatea, atunci cand acestea sunt preva-

Realizata integral zute expres.

Sunt confirmate rezultatele esentiale ale actiunii, inclusiv aplicarea sau functiona-
rea, atunci cand acestea sunt cerute, iar componentele ramase neindeplinite au o in-
tindere limitatd si nu afecteaza atingerea scopului principal. Restantele sunt
indicate distinct.

Realizata in mare parte

Sunt confirmate unele componente sau rezultate, insa raméan neindeplinite compo-

Realizata partial . S S .
nente esentiale, cerinte importante sau obligatii cu caracter continuu.

Termenul a expirat, iar informatiile disponibile permit constatarea ca nu a fost rea-
lizata nicio componenta previzuta de actiune. incadrarea presupune existenta unor
dovezi suficiente; simpla absentd a unui document din sursele consultate sau lipsa

raportarii nu justifica acest calificativ.

Nerealizata

Informatiile lipsesc, sunt prea generale ori contradictorii si nu permit o incadrare
suficient fundamentatd. Aceasta categorie reflecta limitele bazei informationale si
nu reprezintd un calificativ negativ privind implementarea.

Date insuficiente pentru
evaluare

La evaluarea actiunilor au fost aplicate urmatoarele reguli:

Mai multi indicatori. Fiecare indicator este examinat separat, iar aprecierea de ansamblu tine seama de
componentele necesare pentru atingerea scopului actiunii, fara utilizarea unei medii aritmetice. Daca Planul
prevede elaborarea, consultarea si adoptarea unui document, elaborarea proiectului nu justifica realizarea
integrald. Dacd este prevazut un mecanism functional, adoptarea cadrului normativ trebuie insotitd de
dovezi privind aplicarea acestuia.

Indicatori insuficient documentati. Se face distinctie intre lipsa unui rezultat, demonstratad prin
documente, si lipsa informatiilor necesare pentru verificarea realizarii acestuia. Un indicator esential
necunoscut/nedocumentat Tmpiedicd incadrarea globald atunci cand rezultatele confirmate nu permit
stabilirea masurii in care scopul actiunii a fost atins; in acest caz se utilizeaza ,,date insuficiente pentru
evaluare”. Calificativul ,,realizata partial” se bazeaza pe componente confirmate si pe restante documentate.
»Realizatd In mare parte” presupune ci rezultatele esentiale sunt sustinute de dovezi, iar rezervele au o
intindere limitata. Justificarea precizeaza intotdeauna natura rezervei, fard a transforma lipsa informatiilor
in dovada a neexecutarii.

Rezultate obtinute prin alte instrumente. Rezultatele obtinute prin alte instrumente decat cele prevazute
initial sunt analizate prin raportare la cerintele si indicatorii actiunii. Daca instrumentul alternativ asigura
in mod efectiv realizarea cerintei prevazute in Plan, rezultatul poate fi luat in considerare, cu explicarea
echivalentei. Dacd acesta contribuie numai la atingerea scopului general, fard a indeplini cerintele concrete,
progresul este consemnat, iar componentele ramase neindeplinite sunt evidentiate distinct.

Modificarea cadrului normativ sau institutional. Daca actul, mecanismul sau formularea prevazuta in
Plan a fost modificata, inlocuitd ori a devenit inaplicabila pe parcursul perioadei evaluate, analiza distinge
intre cerinta initiald si solutia adoptata ulterior si explica relevanta acesteia pentru atingerea scopului
actiunii. Modificarile ulterioare nu sunt tratate ca o modificare implicitd a Planului.

Actiuni anuale sau continue. Sunt examinate obligatiile devenite scadente pana la data de referinta si
regularitatea executarii acestora. Realizarea unei activititi izolate nu este consideratd suficientd pentru
confirmarea indeplinirii unei obligatii periodice.
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Mai multe entititi responsabile. Actiunea este apreciatd prin raportare la acoperirea prevazuta in Plan si
la distributia competentelor intre entitatile responsabile. Rezultatele unei entitdti nu sunt atribuite automat
celorlalte.

Gradul de realizare si respectarea termenului sunt consemnate separat. O actiune finalizata dupa termen
poate fi apreciata ca realizata integral la data de referinta, cu indicarea intarzierii. Pentru actiunile continue
se evalueaza progresul pand la 9 octombrie 2026, fara anticiparea rezultatului la sfarsitul anului. Pentru
actiunile anuale sunt examinate separat ciclurile devenite scadente si obligatiile aferente anului 2026.
Mentiunea ,,in curs” descrie existenta unor activitdti de implementare si nu inlocuieste calificativul.

Mecanismele de coordonare, monitorizare si raportare au fost examinate prin prisma cerintelor capitolului
VIII al Programului, inclusiv desemnarea persoanelor responsabile, constituirea grupului de monitorizare,
aprobarea metodologiei, prezentarea rapoartelor anuale si organizarea audierilor parlamentare.

Ponderea fiecarei categorii a fost calculatd ca raport procentual intre numarul actiunilor incadrate in
categoria respectivd si numadrul total al actiunilor incluse in sinteza relevanta. Fiecare actiune a fost
numarata o singura datd, potrivit numerotarii din Plan. Pentru actiunile ajunse la termen a fost utilizat un
total distinct, indicat expres. Actiunile cu termen neexpirat si progresul acestora au fost prezentate separat.
Cazurile cu date insuficiente pentru evaluare au fost incluse in totalul aplicabil si evidentiate distinct.
Eventualele diferente rezultate din rotunjirea procentelor sunt precizate.

Distributia pe categorii descrie gradul de executare a Planului si nu reprezintd un procent de atingere a
obiectivelor sau de impact al Programului. Concluziile privind obiectivele au fost formulate narativ, prin
raportare la rezultatele esentiale confirmate, masura in care acestea raspund problemelor identificate in
Program, restantele si problemele care persista, precum si perspectivele de mentinere a rezultatelor.

1.5. Limitarile evaluarii

Principala limitare este temporald: evaluarea a fost efectuata nainte de incheierea anului 2026. La data de
referintd nu puteau fi examinate integral activitatile aferente perioadei ramase si raportirile anuale
ulterioare. Aceastd limitare afecteaza in special actiunile cu termen pana la sfargitul Programului si
obligatiile periodice aferente anului 2026. Efectele actelor normative adoptate 1n perioada evaluata au fost
apreciate In masura n care existau informatii privind aplicarea acestora. Pentru actele cu intrare in vigoare
ulterioara datei de referinta au fost examinate adoptarea si, dupa caz, masurile de pregatire a aplicarii.

Evaluarea a avut un caracter documentar. Nu au fost realizate interviuri, sondaje sau solicitari directe de
informatii catre entitatile responsabile de implementarea Programului. Prin urmare, disponibilitatea si
nivelul de detaliere al documentelor publice au influentat intinderea constatarilor. Unele surse au permis
confirmarea desfasurarii activitatilor sau a realizarii unor produse, dar au oferit informatii insuficiente
privind aplicarea masurilor, beneficiarii, rezultatele si continuitatea acestora. Aceste limite au fost relevante
in special pentru evaluarea activititilor de formare profesionald, a rezultatelor programelor de studii si a
functionarii unor mecanisme institutionale.

Datele publicate de institutiile responsabile nu au corespuns intotdeauna indicatorilor sau perioadelor
previzute in Planul de actiuni. In anumite cazuri, informatiile agregate nu au permis identificarea distincti
a activitatilor si rezultatelor corespunzatoare actiunilor evaluate. De asemenea, datele financiare disponibile
nu au permis determinarea comparabild a cheltuielilor aferente tuturor actiunilor Programului. Evaluarile
si studiile sectoriale au oferit informatii relevante despre evolutia mass-mediei, insa stabilirea contributiei
specifice a Programului a fost limitatd de existenta altor politici publice, proiecte si interventii desfasurate
in aceeasi perioadi. In consecinti, concluziile privind contributia Programului si eficienta utilizarii
resurselor au fost formulate in limitele informatiilor documentate.

Limitarile identificate au fost reflectate in analiza actiunilor pe care le afecteazd. Concluziile au fost
formulate prin diferentierea rezultatelor confirmate, a informatiilor raportate de institutii si a aspectelor care
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nu au putut fi verificate. Pentru completarea evaludrii dupa incheierea Programului vor fi necesare
examinarea rezultatelor aferente intregului an 2026 si clarificarea aspectelor insuficient documentate.

I1. Contextul implementarii si structura Programului

Programul continud orientarile Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-mediei, aprobata prin Legea
nr. 67/2018. Activitatea grupurilor consultative de experti si cooperarea autoritatilor cu organizatiile profe-
sionale au contribuit la pregatirea cadrului de politici si a interventiilor legislative. Reperele normative
anterioare Programului sunt Legea nr. 67 din 26 iulie 2018 privind aprobarea Conceptiei nationale de dez-
voltare a mass-mediei si Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174 din 8 noiembrie 2018. Acestea fac
parte din situatia initiala a evaluarii. Conceptia stabileste orientari pentru dezvoltarea mass-mediei si con-
stituie un reper pentru examinarea relevantei si continuitatii interventiilor Programului.

Intre aprobarea Conceptiei si adoptarea Programului din 2023 a existat un interval in care au continuat
interventii legislative si proiecte sectoriale. Documentele examinate nu permit atribuirea acestei succesiuni
unei singure cauze politice sau institutionale.>

In iunie 2017 a fost constituit, in premiera pentru Republica Moldova, la initiativa Presedintelui Parlamen-
tului si cu suportul Proiectului Comun al UE si CoE ,,Promovarea libertétii si pluralismului mass-mediei in
Republica Moldova”, un grup de lucru pentru imbunititirea legislatiei mass-media. In componenta grupu-
lui au intrat reprezentanti ai ONG-urilor de media, ai unor institutii internationale de profil si ai institutiilor
media, iar asistenta tehnica a fost oferitd de Freedom House, Internews si Ambasada SUA in Republica
Moldova. Activitatea acestuia reprezinta un antecedent relevant al proceselor de consultare si expertizare
legislativa care au precedat Programul.

Articolul 2 din legea prin care a fost aprobatda Conceptia prevedea elaborarea si aprobarea de citre Guvern,
in termen de sase luni de la intrarea In vigoare a legii, respectiv pana la 24 februarie 2019, a unui program
de masuri pentru implementarea Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-mediei. Programul pentru anii
2023-2026 a fost aprobat ulterior, prin Hotararea Parlamentului nr. 187/2023. Intervalul dintre aceste do-
cumente este relevant pentru aprecierea continuitatii politicilor publice; sursele examinate nu permit stabi-
lirea cu suficienta certitudine a cauzelor Intarzierii.?

La 24 februarie 2019 au avut loc alegeri parlamentare ordinare, primele organizate in baza unui sistem
electoral mixt paralel. Rezultatele (Partidul Socialistilor — 31,55%, blocul ACUM — 26,84%, Partidul De-
mocrat — 23,62%) au declansat un blocaj politic, iar in 2019 au fost schimbate trei guverne (P. Filip, M.
Sandu, I. Chicu).

La 17 martie 2020, Parlamentul a declarat stare de urgenta pe o perioada de trei luni, In legdtura cu pande-
mia de COVID-19; starea de urgenta in sénatate publicd a fost prelungita in repetate randuri, ultima data la
15 martie 2022. Pandemia si masurile adoptate au modificat contextul institutional si economic in care s-
au desfasurat activitatile de pregatire a politicilor publice.

In 2020 economia a inregistrat o contractie de 8,3%, determinata in principal de masurile de izolare, sci-
derea consumului intern si reducerea remitentelor, iar in 2021, odata cu relansarea activitatilor economice
si cu masurile de sprijin adoptate de Guvern si de partenerii internationali, a fost atestatd o crestere de
13,9%. Aceste date sunt relevante pentru contextul general, fara a constitui, prin ele insele, dovezi privind
cauzele decalajului dintre Conceptia din 2018 si aprobarea Programului in 2023.

In noiembrie 2020 au avut loc alegeri prezidentiale, in doua tururi, castigate de Maia Sandu (57,72% din
voturi), iar 1n iulie 2021 — alegeri parlamentare anticipate, la care au participat 23 de concurenti electorali

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105449&lang=ro

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105449&lang=ro
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(20 de partide politice, doud blocuri electorale si un candidat independent). Partidul Actiune si Solidaritate
a obtinut 63 de mandate, Blocul electoral al comunistilor si socialistilor — 32, iar Partidul ,,Sor” — 6. Schim-
barile guvernamentale din perioada 2019-2021 constituie un reper cronologic. Raportul nu stabileste o
relatie de cauzalitate intre aceste schimbdri si elaborarea Programului in absenta unor documente care sa
demonstreze legatura.

Evolutiile economice din perioada postpandemica au influentat conditiile generale de functionare a institu-
tiilor media. Contributia lor la implementarea fiecarei actiuni este apreciatd numai atunci cand exista infor-
matii care permit verificarea legaturii.

Invazia pe scara largé a Ucrainei de catre Federatia Rusa, inceputa la 24 februarie 2022, a accentuat presi-
unile economice si riscurile de securitate informationala din RM. Pentru Republica Moldova, ca tara vecina,
aceasta a insemnat un flux masiv de refugiati, cresterea preturilor la energie, un soc inflationist (inflatia a
depasit 30%) si o scadere a PIB-ului cu 5%. Aceste evolutii constituie un context relevant pentru interven-
tiile privind rezilienta sectorului media.

Republica Moldova a depus cererea de aderare la UE la 3 martie 2022 si a primit statutul de tard candidata
la 23 iunie 2022. La 17 iunie 2022 Comisia Europeand a recomandat acordarea acestui statut, conditionat
de realizarea unor reforme in domenii-cheie, iar la 23 iunie liderii celor 27 de state membre au aprobat in
unanimitate decizia. Procesul de integrare europeand a devenit un reper important pentru ajustarea cadrului
normativ in domeniul mass-mediei.

In acest context, imbunititirea cadrului normativ, consolidarea independentei mass-mediei, combaterea
dezinformarii si protejarea pluralismului au dobandit o importanta sporitd. Relevanta masurilor concrete
ale Programului este examinata In raport cu actiunile si indicatorii prevazuti in Plan, iar efectele lor sunt
apreciate numai in limitele probelor disponibile.

In martie 2022 a fost anuntati constituirea Grupului consultativ de experti pentru imbundtatirea legislatiei
mass-media pe langa comisia parlamentard de profil. Programul national pentru anii 2023-2026 si Planul
de actiuni au fost aprobate prin Hotdrarea Parlamentului nr. 187 din 7 iulie 2023, publicata la 27 iulie 2023.*

2.1. Situatia initiala si problemele care au justificat elaborarea Programului

Analiza situatiei din Program identificd probleme in reglementarea juridicd, conditiile economice si insti-
tutionale de functionare si profesionalizare a domeniului. Constatarile de mai jos descriu situatia care a
justificat elaborarea Programului; actualitatea lor la 9 octombrie 2026 este examinata in capitolul IV.

Pe dimensiunea reglementdrii juridice erau atestate:
e un cadru normativ fragmentat, care necesita ajustari privind presa scrisa si online, transparenta
proprietatii, accesul la informatie si mecanismele de aplicare a legislatiei;
e necesitatea unei elaborari legislative sustinute de expertiza si consultari publice;

e grave deficiente in implementarea legislatiei cu mecanisme de punere in aplicare insuficiente si
ineficiente, mai ales in descurajarea concurentei neloiale pe piatd si a concentrarii proprietatii.

Pe segmentul gestionarii domeniului analiza semnala unele zone vulnerabile, inclusiv:
e managementul defectuos al domeniului mediatic;
e repartizarea geografica neuniforma a institutiilor mass-media;
e sustenabilitate economica redusa a majoritatii institutiilor mass-media;

e lipsa unui pluralism mediatic (extern si intern) real.

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138195&lang=ro
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Pe filiera profesionalizarii domeniului analiza scotea in evidenta:

e un corp de cunostinte academice eterogene;

e dificultati in adaptarea programelor de formare si a capacitatilor institutionale la necesitatile
profesionale si tehnologice ale pietei media;

e coduri de conduitd profesionald pe care o parte dintre institutiile mass-media le ignora sau al
caror rol 1l minimizeaza, reducandu-le astfel functionalitatea si eficienta;

e un numar insuficient de asociatii ale profesionistilor din domeniul mediatic i un randament
redus in activitatea asociatiilor existente.

Constatare: problemele identificate, o parte dintre ele grave si cronice, pe toate cele trei paliere, au jus-
tificat elaborarea si punerea in aplicare a Programului si Planului de actiuni

2.2. Obiectivele Programului si principalele actiuni prevazute
Programul isi propune sa atinga trei obiective generale si anume:

1. Un cadru normativ suficient si eficient de reglementare a activitatii mass-mediei, care sé asigure functi-
onarea acesteia pe principii democratice si intr-un spatiu mediatic securizat.

2. Un cadru juridico-economic suficient si eficient, care sa asigure gestionarea mass-mediei ca a unui agent
economic specific in conditiile economiei de piatd si ale concurentei loiale, menit sa fortifice sustenabilita-
tea economico-financiara a mass-mediei si, drept consecinta fireasca, independenta ei editoriala.

3. Un proces de profesionalizare a domeniului mediatic, care sa raspunda necesitatilor mass-mediei, dar si
provocarilor la care aceasta este expusa In noile conditii si realitati.

Pentru realizarea obiectivului general nr. 1 urmau sa fie atinse mai multe obiective specifice si realizate mai
multe actiuni cu accent pe completarea si imbunatatirea cadrului normativ si pe implementarea lui adecvata
prin monitorizare sistematica si control parlamentar.

Pentru realizarea obiectivului general nr. 2 obiectivele specifice si actiunile vizau, in principal ajustarea
cadrului juridico-economic national si asigurarea implementarii lui astfel incat sa fortifice sustenabilitatea
economico-financiara a mass-mediei, sd previna aparitia de pozitii dominante in formarea opiniei publice
si sa incurajeze concurenta loiala in domeniul mediatic si in cel al publicitatii comerciale.

Pentru realizarea obiectivului general nr. 3 obiectivele specifice si actiunile urmau sa contribuie la o con-
cordantd maxima intre cererea si oferta de competente pe piata media; la perfectionarea, deopotriva, a an-
gajatilor din domeniu si a cadrelor academice din institutiile formative de profil; la dezvoltarea
competentelor in materie de educatie mediatica; la cercetarea complexa si aprofundatd a domeniului medi-
atic, precum si la fortificarea autoreglementarii.

Constatare: cele trei obiective generale reunesc interventii normative, economice, institutionale si for-
mative. Relevanta acestora este examinata prin raportare la problemele initiale si la evolutiile sectorului;
gradul de realizare este apreciat pentru fiecare actiune si indicator, fard a presupune ca amploarea formu-
larii unei actiuni determina automat importanta sa

Obiectivele Programului reflecta o abordare complexa a domeniului mediatic si tintesc remedierea proble-
melor sistemice si a dificultatilor reale care impiedica dezvoltarea lui. Parte dintre actiunile prevazute in
Plan, desi necesare, vizeaza aspecte inguste care scad din relevantd in comparatie cu cele care vizeaza
aspecte mai largi referitoare la un obiectiv specific ori altul.

Obiectivul general nr. 1 —Un cadru normativ suficient si eficient de reglementare a activitatii mass-mediei,
care sd asigure functionarea acesteia pe principii democratice si intr-un spatiu mediatic securizat, urma sa
fie realizat prin atingerea catorva obiective specifice si anume:

e Imbunatitirea cadrului normativ de reglementare a activitatii mass-mediei
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Modificarea legislatiei existente de o maniera care sa raspunda realitatilor si necesitatilor domeni-
ului

Asigurarea unui control parlamentar sistematic asupra implementarii corespunzatoare a legislatiei
din domeniu

Sporirea capacitétilor profesionale si institutionale ale reprezentantilor autoritatilor responsabile de
implementarea eficienta a legislatiei din domeniu

Monitorizarea sistematicd a modului de implementare a legislatiei din domeniu 1n vederea identi-
ficarii gradului de executare a actelor normative si, dupa caz, elaborarea unor recomandari privind
remedierea eventualelor consecinte negative sau interventii corespunzatoare pe segmentele proble-
matice

Masuri de realizare:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

constituirea si asigurarea functionalitatii unui grup de lucru pentru imbunaétatirea legislatiei, sub egida
Parlamentului sau a Guvernului, care si activeze conform unor angajamente concrete si clare, etapi-
zate in timp;

organizarea si desfasurarea unor dezbateri largi ale fiecarui proiect de lege elaborat inainte de inre-
gistrarea acestuia ca initiativa legislativa si, dupd caz, Tnainte de a fi adoptat in lectura finala;

angajamentul ferm al Guvernului si/sau al Parlamentului de a promova adoptarea proiectelor de legi
elaborate;

organizarea in comisiile parlamentare de profil a audierii publice, largi si transparente, a reprezen-
tantilor autoritatilor responsabile de implementarea legislatiei iIn domeniu, cel putin o dati pe an;

utilizarea unor mecanisme eficiente, prin care sa fie desemnate cele mai competente cadre in autori-
tatile responsabile de implementarea legislatiei in domeniu;

activitatea transparentd si rapoarte periodice publice ale autoritatilor responsabile de implementarea
legislatiei In domeniu;

asigurarea de catre autoritatile responsabile a unei monitorizari sistematice a modului in care este
implementata legislatia in domeniu si interventii corespunzatoare in functie de rezultatele monitori-
zaril;

monitorizarea sistematica din partea entitatii responsabile de implementarea Programului si din par-

tea societdtii civile a activitatii autoritatilor responsabile de implementarea legislatiei in domeniu, cu
actiuni concrete in functie de rezultatele monitorizarii.

Obiectivul general nr. 2 — Un cadru juridico-economic suficient si eficient, care sd asigure gestionarea

mass-mediei ca a unui agent economic specific In conditiile economiei de piata si ale concurentei loiale,
menit sa fortifice sustenabilitatea economico-financiard a mass-mediei si, drept consecintd fireasca, inde-

pendenta ei editoriald, urma sa fie realizat prin atingerea catorva obiective specifice si anume:

Ajustarea cadrului juridico-economic national astfel incat sa se asigure o activitate economica efi-
cientd a institutiilor mass-media

Ajustarea legislatiei cu privire la ajutorul de stat In scopul fortificarii sustenabilitatii economico-
financiare a mass-mediei, in special a celei locale

Asigurarea implementarii corespunzatoare a legislatiei, care sa prevind aparitia de pozitii domi-
nante in formarea opiniei publice si sa Incurajeze concurenta loiald in domeniul mediatic si in cel
al publicitétii comerciale

Asigurarea unui control parlamentar si a unei monitorizari sistematice a modului in care este pusa
in practica legislatia iIn domeniu

Masuri de realizare a obiectivelor specifice:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

constituirea si asigurarea functionalitatii unui grup de lucru pentru ajustarea cadrului juridico-econo-
mic national, vizand cel putin aspectele: regimul juridic al proprietatii; transparenta surselor de fi-
nantare si a activitatii economice; prevenirea/contracararea pozitiilor dominante in formarea opiniei
publice; mediul concurential pe piata media si pe piata de publicitate; drepturile de autor si drepturile
conexe; facilitatile fiscale si ajutoarele de stat indirecte; facilitarea formarii cadrelor de manageri
media; generarea si actualizarea datelor statistice privind starea complexa si reala a domeniului; in-
curajarea unor cercetari complexe ale problematicii domeniului mediatic;

elaborarea si adoptarea de acte normative referitoare la aspectele economice ale functionarii mass-
mediei, dupa dezbateri publice ample;

organizarea in comisiile parlamentare de profil a audierii periodice, publice si transparente, a repre-
zentantilor autoritatilor responsabile de punerea in practica a prevederilor legislatiei referitoare la
aspectele economice ale functionarii mass-mediei;

asigurarea eficientei si transparentei in activitatea autoritatilor responsabile de implementarea legis-
latiei economice in domeniu prin prezentarea sistematica, publicd, de rapoarte;

fortificarea cooperarii institutionale intre autoritatile responsabile de domeniul concurentei si de ges-
tionarea domeniului mediatic;

monitorizarea sistematica, din partea autorititii responsabile de implementarea Programului si din
partea societatii civile, a activitatilor menite s puna in practica prevederile legislatiei referitoare la
aspectele economice ale functiondrii mass-mediei.

Obiectivul general nr. 3 —Un proces de profesionalizare a domeniului mediatic, care sa raspunda necesita-
tilor mass-mediei, dar si provocarilor la care aceasta este expusa in noile conditii si realitati, urma sa fie
atins prin realizarea catorva obiective specifice si anume:

Asigurarea unei concordante maxime intre cererea si oferta de competente pe piata media
Asigurarea instruirii continue atat a angajatilor din domeniul mediatic, cat si a cadrelor academice
din institutiile de formare de profil

Dezvoltarea competentelor in materie de educatie mediatica

Cercetarea complexa si aprofundatd a domeniului mediatic

Fortificarea autoreglementarii in domeniul mediatic

Masuri de realizare:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)

ajustarea programelor de instruire ale institutiilor de formare astfel incat s& se aduca in concordanta
cererea si oferta de competente pe piata media;

asigurarea pregatirii managerilor media pentru toate tipurile de mass-media in cadrul facultitilor de
profil;

crearea si functionarea centrelor de instruire continud pentru toate categoriile de angajati ai instituti-
ilor mass-media si pentru cadrele didactice din facultatile de profil;

introducerea unui curs de educatie mediaticd in invatamantul primar, gimnazial, liceal, profesional
tehnic si superior;

pregétirea cadrelor didactice si a curriculumului necesar pentru cursul de educatie mediatica;
planificarea si realizarea de cercetiri stiintifice cu aplicabilitate practicd in domeniul mediatic;
actualizarea normelor deontologice care sa fie asumate de intregul domeniu, inclusiv de presa online;

fortificarea activitatii CP si a SO al TRM;
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9) Incurajarea unui jurnalism de calitate si contracararea fenomenelor negative atestate in continuturile
mediatice.

Constatare: obiectivele specifice sunt formulate cu suficientd claritate, raspund in mare modelului
SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound) si releva scopul acestora in depasirea
dificultatilor din domeniul mediatic identificate la etapa analizei situatiei. Masurile de realizare sunt lo-
gice, fiind orientate in functie de obiectivele specifice si coroborate cu acestea.

Grupul consultativ de experti a contribuit la examinarea unor interventii juridico-economice in limitele
activitatilor documentate. Existenta si atributiile unui eventual grup separat de lucru nu pot fi stabilite numai
din absenta unor informatii publice. Rolurile grupului consultativ si ale mecanismului de monitorizare a
Programului sunt tratate distinct.

2.3. Responsabilitatile si organizarea implementarii

Implementarea cu succes a Programului national gi a Planului de actiuni aferent este garantatd printr-un
algoritm de management administrativ, care Imparte sarcinile intre verigile cheie ale puterii de stat si soci-
etatea civila.

Astfel, responsabilitatea pentru implementarea si monitorizarea Programului si a Planului de actiuni, dar si
pentru raportare, le revine:

1) entitatilor implementatoare, indicate Tn Planul de Actiuni;

2) persoanelor desemnate responsabile din cadrul entitatilor implementatoare — ,,punctul focal”, desem-
nate prin ordin intern al conducatorilor entitdtilor implementatoare;

3) grupului de monitorizare, constituit, prin decizia comisiei parlamentare de specialitate, din reprezen-
tanti ai entitatilor implementatoare si reprezentanti ai societatii civile, avand in sarcind evaluarea
anuala/semestriald a gradului de implementare a Programului si a Planului de actiuni si semnalarea
riscurilor de executare tardivd sau de neexecutare a masurilor din Planul de actiuni;

4) comisiei parlamentare de specialitate (Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-
media), reprezentdnd nivelul superior in activitatea de monitorizare si raportare privind gradul de
implementare a Programului si a Planului de actiuni.

In fond, majoritatea audierilor au vizat proiecte de legi de modificare a legislatiei existente sau proiecte de
noi legi. In mod special si separat nu au fost audieri vizand implementarea politicilor economice in dome-
niul mediatic.

Comisia parlamentara urma sa organizeze audieri anuale a rapoartelor privind gradul de implementare a
Programului si a Planului de actiuni si, dupa caz, a rapoartelor alternative ale organizatiilor societdtii civile,
cu identificarea progresului atins in implementarea acestora, dar si a deficientelor constatate in procesul
implementarii. Ca urmare a audierilor anuale, comisia parlamentard de profil urma sa elaboreze propriul
raport, cu constatarea progreselor, insucceselor si provocirilor in implementarea Programului. Raportul
urma sa contind recomandari pentru entitatile implementatoare care au admis tergiversari la realizarea ac-
tiunilor sau nu au realizat actiunile stabilite.

Grupul de monitorizare urma sa elaboreze, sa aprobe si sa aplice o metodologie de monitorizare si evaluare
a implementarii Programului si a Planului de actiuni dupé consultarea partilor interesate.

Evaluarea implementarii Programului si a Planului de actiuni urma sa se faca in temeiul urmatoarelor cri-
terii:

e indicatori de monitorizare (de produs/rezultat si de impact) cantitativi si calitativi, stabiliti pen-
tru fiecare actiune Indreptata spre atingerea obiectivelor specifice si a celor generale;

e respectarea termenelor planificate de realizare a fiecérei actiuni;
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e suficienta si eficienta utilizarii resurselor alocate pentru realizarea actiunilor.

Indicatorii cantitativi de monitorizare reflecta, de regula, numarul de actiuni (expertize, proiecte de lege,
monitorizari, controale, cursuri etc.) realizate In raport cu numarul de actiuni planificate.

Indicatorii calitativi de monitorizare reflecta, de reguld, eficienta si impactul actiunilor planificate si reali-
zate sau absenta acestora. Termenele de realizare, drept criteriu de evaluare, oferd posibilitatea implemen-
tarii coerente si consecutive a actiunilor planificate n timp. Totodata, criteriul respectiv permite interventii
oportune in cazul 1n care termenele de realizare sunt anticipate sau tergiversate.

Criteriul al treilea — ,,suficienta si eficienta resurselor”, este necesar pentru a determina, pe de o parte,
fezabilitatea actiunilor planificate si, pe de altd parte, capacitatea entitatilor implementatoare de a asigura
financiar realizarea actiunilor.

Rapoartele privind implementarea Programului si a Planului de actiuni urmau sa fie prezentate anual gru-
pului de monitorizare de catre entititile implementatoare.

Un raport de evaluare finalad ar urma sa fie elaborat dupa expirarea perioadei de implementare a Programu-
lui, in care sa fie enumerati factorii ce au contribuit la succes sau esec, la sustenabilitatea rezultatelor si la
impactul Programului si al Planului de actiuni. Raportul de evaluare finala ar servi drept temei pentru ela-
borarea si adoptarea unui nou program si unui nou plan de actiuni.

Constatare: Programul identifica entitatile implementatoare si prevede persoane responsabile, un grup
de monitorizare, o metodologie si raportare periodica. In sursele publice examinate nu au fost identificate
toate actele si rapoartele necesare confirmarii functiondrii complete a acestui mecanism. Rapoartele in-
stitutionale si examinarile parlamentare oferad informatii despre actiuni distincte, dar nu reconstituie inte-
gral monitorizarea Programului. Lipsa documentelor publice limiteaza constatarea; ea nu dovedeste, prin
ea insasi, inexistenta actelor interne

2.4. Schimbarile relevante pentru implementarea Programului in perioada 2023-
2026

Contextul european a influentat agenda normativa. Negocierile de aderare au fost lansate in iunie 2024, iar
Consiliul UE consemneaza deschiderea clusterului 1 la 15 iunie 2026 si a clusterului 6 la 14 iulie 2026.
Aceste etape sunt relevante pentru contextul implementarii; ele nu modifica implicit termenele si indicatorii
Planului de actiuni evaluat.’

Aceasta evolutie a transformat recomandarile europene in conditionalitati stricte, impunand o corelare di-
rectd inclusiv a actiunilor Programului cu Planul National de Aderare a Republicii Moldova la UE pentru
perioada 2025-2029, aprobat prin HG nr. 306 din 28-05-2025, publicatd in Monitorul Oficial pe 02-06-
2025.

In mai 2024, Ministerul Culturii a anuntat preluarea coordondrii politicilor publice in domeniul mass-media
si si-a dezvoltat structura de specialitate. Atributiile sectoriale ale ministerului sunt examinate distinct de
mecanismul de monitorizare stabilit prin Hotararea Parlamentului nr. 187/2023.

Implementarea Programului a inceput in lipsa unei autoritati publice centrale responsabila de elaborarea si
gestionarea politicilor in domeniul mediatic.

Actele UE relevante includ Regulamentul privind serviciile digitale (DSA), adoptat in 2022 si aplicabil in
general din 17 februarie 2024, si Regulamentul european privind libertatea mass-mediei (EMFA), adoptat

Consiliul Uniunii Europene, a doua Conferinta de aderare cu Republica Moldova, 15 iunie 2026: https://www.consilium.eu-
ropa.eu/en/meetings/international-ministerial-meetings/2026/06/15/moldova/; a treia Conferinta, 14 iulie 2026:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-ministerial-meetings/2026/07/14/moldova/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148720&lang=ro
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in 2024, ale carui principale dispozitii se aplica din 8 august 2025. Armonizarea si implementarea acestora
trebuie examinate potrivit domeniului si calendarului fiecdrui instrument.’

Conditiile economice si transformarea pietei de publicitate au influentat resursele disponibile pentru mass-
media. Raportul FMI publicat in martie 2026 descrie recuperarea economiei dupa socuri succesive si men-
tioneaza emigratia, competitivitatea si capacitatea institutionald printre dificultatile structurale.®

Analiza indicatorilor macroeconomici si a pietei de publicitate din RM in perioada de implementare a Pro-
gramului evidentiaza o tranzitie complexa de la instabilitatea severa provocatad de crizele suprapuse din
regiune spre o faza de stabilizare relativa si restructurare digitala.

Dupa recesiunea profunda si socurile inflationiste din 2022 (cu inflatie de 30%), economia nationald a intrat
intr-o traiectorie de revigorare treptata. in anul 2023 inflatia a scizut la o medie anual de 13,4%. PIB-ul a
inregistrat o dinamica modesta, dar pozitiva, marcand iesirea din zona de contractie economica. In 2024 s-
a Tnregistrat o stabilizare monetara. Inflatia s-a redus considerabil, atingdnd pragul de 4,7%, intrand in
intervalul-tinta al Bancii Nationale. Consumul intern si-a revenit partial datorita cresterii salariilor reale. In
anul 2025 PIB-ul a crescut cu 2,4% fatd de anul precedent, dar sub presiunea preturilor regionale la carbu-
ranti si a tarifelor reglementate, inflatia a inregistrat o usoara volatilitate spre sfarsitul anului. Pentru anul
2026 PIB-ul se va mentine pe o crestere moderatd estimatd intre 1,3% si 2,0%. FMI aratd ca economia
Republicii Moldova se afla intr-un proces de recuperare dupa o serie de socuri externe, insa continua sa se
confrunte cu probleme structurale precum emigratia ridicatd, competitivitatea redusa si capacitatea institu-
tionala limitata. Fondul estimeaza ca investitiile si reformele asociate procesului de integrare europeana ar
putea sustine o accelerare graduala a cresterii economice. Oricum, agentiile de rating, precum Fitch Ratings,
mentine pentru RM si in anul 2026 ratingul B+, cunoscut popular cu denumirea ,,Junk” —risc ridicat pentru
investitii sau nerecomandat investitiilor.’

In 2026, pe fundalul intensificarii rizboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, s-au am-
plificat efectele conflictului din Orientul Mijlociu, dar si cele ale schimbérilor climatice. S-au facut resim-
tite acut perturbdrile pe piata regionald a carburantilor, cresterea preturilor internationale la petrol si
motorind, iar intreruperea temporara a livrarilor de titei kazah prin terminalul Novorossiisk (Federatia Rusa)
si nivelul scazut al Dunarii au afectat lanturile de aprovizionare.

Astfel, in RM, la sfarsitul lunii iunie stocurile comerciale de motorina au scizut de la un nivel de siguranta
de 17,6 zile la 6,9 zile, iar la final de iulie, 53 de statii PECO din tara nu dispuneau de motorina. Concomi-
tent, resursele de apa din bazinul Nistrului s-au redus semnificativ, nivelul apei in lacul de acumulare Nis-
trean scazand la sfarsitul lunii iulie de la nivelul normal de 121 de metri la 113,44 metri, ceea ce ar putea
afecta functionarea statiilor de captare si alimentarea cu apa. In situatia creati, Guvernul s-a vizut nevoit
sa instituie, pe 28 iulie 2026, starea de alertd in sectorul energetic si starea de alerta hidrologica, pentru a
preveni riscurile asupra aproviziondrii tarii cu carburanti si apa. '’

Pentru ca la expirarea, pe 25 septembrie 2026, a starii de alerta situatia nu s-a ameliorat, ci dimpotriva, s-a
agravat, din 26 septembrie Parlamentul a instituit stare de urgenta de nivel national in sectoarele energetic
si hidrologic pentru 60 de zile, urmarind prevenirea penuriei de combustibili si asigurarea continuitatii fur-
nizarii energiei electrice, gazelor naturale si agentului termic, precum si gestionarea deficitului hidrologic
din bazinele fluviilor Nistru si Prut si asigurarea alimentérii cu apa potabild, securizarea nodurilor vitale de

7 Regulamentul (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale, art. 93: https://eur-lex.curopa.eu/eli/reg/2022/2065/0j; Regulamen-
tul (UE) 2024/1083 privind libertatea mass-mediei, art. 29: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j Calendarul aplicarii
este explicat si de Comisia Europeana: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-services-act-starts-applying-all-
online-platforms-eu; https://commission.europa.eu/topics/democracy/eu-actions-protect-democracy/european-media-fre-
edom-act_en
https://www.imf.org/en/publications/cr/issues/2026/03/05/republic-of-moldova-2025-article-iv-consultation-press-release-
staff-report-and-statement-574432
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-moldova-at-b-outlook-stable-21-08-2026
https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/guvernul-instituit-starea-de-alerta-sectoarele-energetic-si-hidrologic-pentru
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captare a apei si atenuarea impactului economic asupra consumatorilor vulnerabili in perioada de toamna-
iarna.!!
Studiile sectoriale si rapoartele privind publicitatea semnaleaza dezvoltarea publicitatii digitale si presiunile

asupra veniturilor redactiilor. Cifrele de afaceri ale intreprinderilor, veniturile aferente unei activitti si
cotele unei piete relevante sunt indicatori diferiti si sunt tratati separat in evaluare.

Piata de publicitate, dupa o prabusire regionala in 2022, provocata de razboiul din Ucraina, a Inceput sa-si
revind, inregistrand in 2024 o crestere generald de +28% fatd de 2022. Totodata, a continuat ,,migratia”
publicitatii in mediul online, platformele digitale Meta si Google atrdgand in ultimii doi ani cam doua treimi
din totalul veniturilor online. Totodata, piata publicitatii din RM a ramas vulnerabila in fata lipsei de tran-
sparenta in masurarea audientelor si a mecanismelor ineficiente de combatere a practicilor anticoncurentiale

Pe plan economic, piata de media din RM a continuat sa sufere din cauza deficitului structural, iar deschi-
derea platformelor globale pentru monetizare directa si aparitia modelelor de finantare bazate pe crowdfun-
ding au impus redactiile sa-si redefineasca modelele de afaceri.

Diversificarea finantarii, inclusiv prin abonamente, donatii i proiecte, constituie un raspuns la vulnerabili-
tatile economice. Existenta unor asemenea instrumente nu demonstreaza, singurd, sustenabilitatea econo-
micd a redactiilor sau un efect atribuibil Programului.

Dezvoltarea instrumentelor digitale si a inteligentei artificiale a determinat includerea unor teme noi in
formare si in autoreglementare. Utilizarea acestor instrumente si efectele lor sunt examinate pe baza acti-
vitatilor documentate, fara generalizarea situatiei la intregul sector.

Clasamentele internationale si indicii nationali privind libertatea presei ofera repere de context. Pozitia
relativa intr-un clasament, scorul si categoria metodologica trebuie diferentiate. Evolutia lor nu este atribu-
itd automat Programului, deoarece reflectd factori multipli si perioade de masurare care pot sa difere de
cele ale Planului. '?

In perioada 2023-2026, evolutia RM in Clasamentul Mondial al Libertitii Presei, realizat anual de organi-
zatia internationala Reporteri fara Frontiere, reflectd o dinamica relativ stabild, tara mentinandu-se constant
in categoria statelor cu o situatie ,,satisfacatoare” a libertatii presei (fiind singura tard din Europa de Est
care detine acest statut). Dupa o scadere cu 3 pozitii in 2024 si cu 4 pozitii in 2025, mass-media autohtona
a crescut 1n clasament cu patru pozitii in 2026. Moldova redevine, astfel, lider regional si este cel mai bine
plasata dintre tarile candidate la UE, pe fundalul scaderii generale a libertatii presei la nivel global. Evolutia
se datoreaza faptului ca, desi peisajul mediatic din RM rdmane polarizat intre curente pro-occidentale si
pro-ruse, influenta liderilor politici si a oligarhilor asupra liniilor editoriale a continuat sa scada in acest
interval."

Schimbdrile intervenite n finantarea externd n anul 2025 au fost semnalate de organizatiile de media ca
un risc pentru continuitatea proiectelor si functionarea unor redactii. Raportul nu atribuie RM valori globale
ale granturilor si nu echivaleaza suspendarea ori incetarea unui proiect cu pierderea tuturor surselor externe
de finantare.

Dinamica si provocarile sectoriale indica migrarea masiva a bugetelor comerciale mari catre online. Desi
piata publicitatii Inregistreaza cresteri, mass-media locald/regionald nu simte direct acest beneficiu econo-
mic, fondurile publicitare raimanand in continuare concentrate excesiv in capitald. Piata media raméne vul-
nerabild la riscurile politice si la diminuarea drastica a asistentei financiare directe de la partenerii de
dezvoltare, precum USAID. In luna februarie 2025, in cadrul politicii de reduceri masive ale asistentei

https://www.parlament.md/ns-newsarticle-parlamentul-a-instituit-stare-de-urgen%C8%9B%C4%83-1a-nivel-na%C8%9Bio-
nal-%C3%AEn-sectoarele-energetic-%C8%99i-hidrologic-pentru-60-de-zile.nspx

https://rsf.org/en/index

https://rsf.org/en/index
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externe promovate de noua administratie de la Washington, Departamentul pentru Eficienta Guvernamen-
tald (DOGE) si Secretarul de Stat al SUA au anuntat anularea fondurilor si a contractelor destinate mai
multor programe internationale. Printre acestea s-a numarat si grantul de 32 de milioane de dolari oferit
organizatiei Internews, care gestiona proiectele principale de sustinere a jurnalismului independent, suste-
nabilititii media si a combaterii dezinformarii in RM (prin programul Media-M). In noile realitati si conditii
sustinerea mass-mediei independente devine o urgenta vitala, mai ales, pentru presa locala care nu poate
supravietui din publicitatea unei piete sufocate.

Contextul economic, de securitate si de integrare europeana ofera explicatii posibile pentru schimbarea
prioritatilor si a resurselor. Legatura fiecarui factor cu intarzierea sau realizarea unei actiuni este afirmata
numai In masura in care poate fi sustinuta documentar.

Constatare: Schimbadrile economice, institutionale si de securitate din perioada evaluata au constituit
factori de context pentru implementarea Programului. In lipsa unor dovezi privind efectul lor asupra fie-
carei actiuni, raportul evita atribuirea automata a intarzierilor sau a rezultatelor acestor factori.

I11. Evaluarea generala a realizarii Planului de actiuni

3.1. Gradul general de realizare a actiunilor

Din cele 46 de actiuni, 2 (4,3%) sunt realizate integral, 25 (54,3%) in mare parte si 2 (4,3%) partial; pentru
17 (37,0%) datele sunt insuficiente pentru o apreciere globald. Nicio actiune nu este incadratd drept
nerealizatd. Progresele documentate pentru actiunile cu date insuficiente sunt prezentate in analiza
individuala a acestora. Distributia descrie stadiul documentat la 9 octombrie 2026 si nu reprezinta un
procent de atingere a obiectivelor sau de impact al Programului.

Tabelul 5. Gradul de realizare a actiunilor, pe obiective generale

Grad de realizare 0G1 0G2 0G3 Total
Realizata integral 0 2 0 2
Realizata in mare parte 13 4 8 25
Realizata partial 1 1 0 2
Nerealizata 0 0 0 0
Date insuficiente pentru evaluare 3 5 9 17
Total 17 12 17 46

Distributia pe categorii descrie gradul de executare a Planului si nu reprezintd un procent de atingere a
obiectivelor sau de impact al Programului. Concluziile privind obiectivele sunt formulate narativ, in capi-
tolul IV.

Gradul de documentare a indicatorilor difera in functie de natura actiunilor. Adoptarea actelor normative,
publicarea rapoartelor si desfasurarea activitatilor de instruire sunt documentate mai frecvent decat apli-
carea recomandarilor, competentele dobandite si angajarea absolventilor ori utilizarea rezultatelor cerce-
tarilor. Matricea de evaluare reproduce indicatorii Planului si prezinta stadiul documentarii acestora. Cele
17 actiuni cu date insuficiente sunt incluse in totalul actiunilor evaluate, iar aceastd incadrare reflecta
limitele informatiilor disponibile.

3.2. Situatia comparativa pe obiective generale

Distributia calificativelor evidentiaza diferente intre cele trei obiective generale, determinate atat de natura
actiunilor prevazute, cit si de disponibilitatea informatiilor necesare verificirii rezultatelor. Tabelul 6
prezinta repartizarea actiunilor pe obiective specifice si gradul de realizare documentat la data de referinta.
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Tabelul 6. Gradul de realizare, pe obiective specifice

Obiectiv specific Actiuni Integral | in mare parte  Partial Date;:ts:ﬁm_
1.1. imbunatatirea cadrului normativ
de reglementare a activitatii mass- 2 0 2 0 0
mediei
1.2. Modificarea legislatiei existente
conform realitatilor si necesitatilor 5 0 3 1 1
domeniului
1.3. Control parlamentar sistematic ) 0 1 0 1
asupra implementarii legislatiei
1.4. Sporirea capacitatilor profesio-
nale si institutionale ale autoritatilor 5 0 4 0 1
responsabile
1.5. Monitorizarea sistematica a im-
Ceer o . 3 0 3 0 0
plementarii legislatiei din domeniu
2.1. Ajustarea cadrului juridico-eco-
. . 5 1 2 1 1
nomic national
2.2. Ajustarea legislatiei cu privire la
: ’ 2 1 1 0 0
ajutorul de stat
2.3. Implementarea legislatiei privind
pozitiile dominante si concurenta lo- 2 0 0 0 2
iala
2.4. Control parlamentar si monitori-
zare sistematica a legislatiei econo- 3 0 1 0 2
mice
3.1. Concordanta Intre cererea si
’ . T 6 0 2 0 4
oferta de competente pe piata media
3.2. Instruirea continud a angajatilor
. . .’ 2 0 1 0 1
din media si a cadrelor academice
3.3. Dezvoltarea competentelor in
. . N 3 0 1 0 2
materie de educatie mediatica
3.4. Cercetarea complexa si aprofun-
< o L 2 0 1 0 1
datd a domeniului mediatic
3.5. Fortificarea autoreglementarii in
. L 4 0 3 0 1
domeniul mediatic

In cadrul obiectivului general 1, 13 dintre cele 17 actiuni sunt apreciate ca realizate in mare parte, iar
pentru trei actiuni datele sunt insuficiente. Obiectivul general 2 cuprinde cele doud actiuni realizate
integral, dar si cinci actiuni pentru care informatiile disponibile nu permit stabilirea gradului de realizare.
In cazul obiectivului general 3, datele sunt insuficiente pentru noua dintre cele 17 actiuni, in special in
ceea ce priveste concordanta dintre formarea profesionala si cerintele pietei media, educatia mediatica si
cercetarea.

Diferentele reflectd si particularitatile documentarii rezultatelor. Pentru actiunile normative, adoptarea
actelor poate fi verificatd prin documentele oficiale, in timp ce aplicarea si efectele acestora necesita
informatii suplimentare. In cazul actiunilor privind formarea profesionald, cercetarea si controlul
parlamentar, evidentele publice nu acopera intotdeauna toate cerintele indicatorilor. Aceste limite sunt
precizate in evaluarea fiecarei actiuni, prezentatd in capitolul IV si in matricea de evaluare.
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3.3. Respectarea termenelor si indeplinirea responsabilitatilor institutionale

La 9 octombrie 2026, termenul calendaristic prevazut in Plan expirase pentru 12 dintre cele 46 de actiuni.
Celelalte 34 cuprind actiuni continue, obligatii periodice sau actiuni cu termene pana la sfarsitul anului
2026. Pentru actiunile anuale, au fost examinate obligatiile devenite scadente in anii precedenti, separat de
cele aferente anului 2026. In cazul actiunilor continue, au fost luate in considerare rezultatele obtinute si
obligatiile scadente pana la data de referinta.

Analiza a evidentiat atat interventii realizate in termenele prevazute, cét si rezultate obtinute ulterior, in
special Tn domeniul reglementarii legislative. Gradul de realizare a actiunilor a fost apreciat separat de
respectarea termenclor stabilite in Plan. Atunci cand documentele disponibile nu au permis identificarea
datei finalizérii unei actiuni sau a componentelor acesteia, respectarea termenului a fost consemnatd ca
neconfirmatd. Tabelul 7 prezinta situatia celor 12 actiuni cu termen calendaristic expirat.

Tabelul 7. Actiunile cu termen calendaristic expirat la data de referinta

Actiune gf::lnen din Apreciere Stare de fapt atestata
111 2023-2024 Realizatd in mare parte Expertl'ze siin perl(iafia initiald; continuare in 20?5.
Acoperirea integrala in termen nu este confirmata.
A Rezultate legislative importante dupd termen, in
1.1.2 2023-2024 Realizata in mare parte 2025-2026.
121 2023 trimestrul | Date insuficiente pentru | Etape pregatitoare in termen; adoptarea completa a ca-
- v evaluare drului conex nu este confirmata.
IR Modificari in 2023; armonizare substantiala si dupa
1.2.2 2023 Realizata in mare parte termen, in 2025-2026.
123 2023-2024 Realizata in mare parte Acte In 202?_2024 si ulterior; acoperirea tuturor com-
ponentelor in termen nu este confirmata.
104 2023-2024 Realizata partial R§glementar1 se.ctorlale in termen; dezvoltarea cadru-
’ lui general ulterior.
125 2023 Realizatd in mare parte E:lrvenpe in 2023; modificari substantiale dupa ter-
1.4.1 2023 Realizata in mare parte Rezultate importante dupa termen, in 2025-2026.
211 2023-2024 Realizatd in mare parte Interventii in 2024; noul cadru general adoptat dupa
termen.
212 2024 Realizata integral Analiza documenEaFa; respectarea termenului din 2024
nu este confirmata integral.
339 2023-2024 Realizatd in mare parte Rezultate 113a1nte si dupa termen; Planul din mai 2024
nu confirma toate componentele.
Date insuficiente pentru | Manuale si instruiri confirmate; reactualizarea si apro-
333 2025 °, o ’
evaluare barea curriculumului in 2025 nu sunt documentate.
Indeplinirea responsabilitatilor institutionale a fost examinata in raport cu atributiile stabilite prin Plan si
cu rezultatele documentate pentru fiecare actiune. In cazul actiunilor care implicd mai multe entitati, au
fost diferentiate contributiile confirmate si aspectele pentru care informatiile sunt insuficiente. Lipsa unei
evidente consolidate privind implementarea Programului a limitat posibilitatea de a aprecia complet
contributia fiecarei institutii responsabile.

Dintre cele 12 actiuni cu termen calendaristic expirat, una este apreciata ca realizatd integral, opt in mare
parte, una partial, iar pentru doud (1.2.1 si 3.3.3) datele sunt insuficiente pentru evaluare. Pentru mai multe
actiuni au fost documentate rezultate obtinute dupa termenele initiale. Informatiile disponibile nu permit
stabilirea unei rate generale a respectarii termenelor, deoarece pentru unele actiuni nu a putut fi confirmata
data indeplinirii tuturor cerintelor prevazute in Plan.
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3.4. Coordonarea, monitorizarea si raportarea implementarii

Capitolul VIII al Programului stabileste un mecanism de monitorizare $i raportare care implica entitatile
implementatoare, persoanele responsabile desemnate in cadrul acestora (,,punctele focale™), grupul de
monitorizare i comisia parlamentara de profil. Potrivit Programului, grupul de monitorizare urma sa fie
constituit prin decizia comisiei parlamentare, sd elaboreze si sd aprobe metodologia de monitorizare si
evaluare, iar comisia parlamentard sid organizeze audieri anuale si sd intocmeascd rapoarte privind
implementarea Programului.

Examinarea documentelor publice a permis formularea urmatoarelor constatari:

e Nu au fost identificate suficiente documente pentru verificarea constituirii si activitatii grupului de
monitorizare, a aprobarii si aplicarii metodologiei, precum si a desemnarii persoanelor responsabile
in toate entitatile implementatoare. Aceasta limitare priveste informatiile disponibile public si nu

e Rapoartele anuale ale CA, TRM si CSD documenteaza activitati si rezultate relevante pentru
implementarea Programului, dar nu permit reconstituirea completd a raportarii institutionale
prevazute in capitolul VIIL

e Activitatea de control parlamentar este documentata prin examinarea unor rapoarte institutionale si
organizarea de audieri. Informatiile disponibile nu permit insa verificarea completa, pentru fiecare
an, a audierilor dedicate implementarii Programului si a rapoartelor pe care comisia parlamentara
urma sa le intocmeasca in urma acestora.

e  Grupul consultativ de experti pentru imbunatatirea legislatiei mass-media a contribuit la elaborarea,
expertizarea si monitorizarea modificarilor legislative. Activitatea acestuia este distinctd de
atributiile grupului de monitorizare prevdzut in capitolul VIII. Rapoartele privind activitatea
grupului consultativ acopera inclusiv perioade anterioare aprobarii Programului.

e Incepand cu anul 2024, Ministerul Culturii a preluat atributii de coordonare a politicilor publice in
domeniul mass-media. La 2 mai 2024, Ministerul a prezentat reprezentantilor organizatiilor de
presa conceptul Directiei politici In domeniul mass-media, a carei organizare si functionare au fost
ulterior reglementate prin Ordinul nr. 267 din 14 iulie 2025. Ministerul exercitd, de asemenea,
atributii  privind administrarea Fondului pentru subventionarea mass-mediei. Aceste
responsabilitati sunt distincte de mecanismul de monitorizare instituit prin Program.

Documentele examinate confirmd existenta unor activitati de coordonare, raportare institutionala si
control parlamentar relevante pentru implementarea Programului. Totusi, informatiile disponibile nu
permit verificarea integrald a functiondrii mecanismului comun prevdzut in capitolul VIII. Pentru
clarificarea acestei situatii sunt necesare actele privind constituirea si activitatea grupului de monitorizare,
desemnarea persoanclor responsabile, metodologia aprobatd, rapoartele privind implementarea
Programului si documentele aferente audierilor parlamentare anuale.

3.5. Factorii care au influentat implementarea

Factori favorizanti. Procesul de aderare la Uniunea Europeana, cooperarea autoritatilor cu organizatiile
profesionale din domeniul mass-mediei si asistenta partenerilor de dezvoltare au sustinut expertizarea
proiectelor normative, elaborarea modificarilor legislative si desfasurarea activitatilor de formare si
educatie mediaticd. Contributiile respective sunt documentate in analiza actiunilor, inclusiv prin
proiectele de asistenta tehnica si cooperare institutionala.

Factori limitativi. Realizarea unor actiuni a depins de adoptarea legislatiei primare si de elaborarea
ulterioara a actelor normative subsecvente. Au fost identificate si riscuri legate de capacitatea
institutionald, inclusiv In cazul Consiliului Concurentei, precum si de continuitatea activitatilor de
formare si educatie mediatica finantate prin proiecte externe. Influenta acestor factori asupra realizarii
actiunilor si respectérii termenelor a fost apreciata in limitele informatiilor documentate.
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Resurse. Planul prevede finantare in limita alocatiilor bugetare si din surse externe, iar unele actiuni sunt
prevazute fard costuri. Documentele privind Fondul pentru subventionarea mass-mediei, compensarea
distribuirii publicatiilor periodice si investitiile TRM ofera informatii privind finantarea unor interventii
concrete, fara a constitui o evidenta financiara consolidatd a Programului. In lipsa unor date comparabile
privind cheltuielile aferente fiecarei actiuni, eficienta utilizarii resurselor nu a putut fi apreciata la nivelul
intregului Program.

IV. Evaluarea implementarii si a rezultatelor pe obiective generale

4.1. Cadrul normativ si institutional pentru mass-media si securitatea spatiului
mediatic

Sectiunea examineaza realizarea obiectivului general 1 al Programului national de dezvoltare a mass-me-
diei pentru anii 2023-2026: ,,Un cadru normativ suficient §i eficient de reglementare a activitatii mass-
mediei, care sa asigure functionarea acesteia pe principii democratice si intr-un spatiu mediatic securizat”.
Programul si Planul de actiuni au fost aprobate prin Hotararea Parlamentului nr. 187 din 7 iulie 2023 si
publicate in Monitorul Oficial la 27 iulie 2023. Prin hotararea de aprobare, autoritatile si institutiile publice
au fost obligate sd intreprindd masurile necesare realizarii Planului, finantarea urmand sa fie asiguratd din
alocatiile bugetare aprobate institutiilor responsabile si din alte surse admise de legislatie.'*

Obiectivul general 1 cuprinde 17 actiuni, grupate in cinci obiective specifice: doud actiuni la obiectivul 1.1,
cinci la obiectivul 1.2, doud la obiectivul 1.3, cinci la obiectivul 1.4 si trei la obiectivul 1.5. Constructia
Planului indici o abordare care depaseste interventia legislativa propriu-zisa. In functie de actiune, indica-
torii prevad elaborarea si consultarea publicd a expertizelor, adoptarea legislatiei primare si secundare,
exercitarea controlului parlamentar, adoptarea si aplicarea regulamentelor de concurs, instruirea persona-
lului, preluarea practicilor avansate, planificarea strategica si functionarea unor mecanisme interne si ex-
terne de monitorizare. '

Evaluarea urmaéreste, in consecinta, raportul dintre actiunea programata, indicatorul de rezultat, termenul
stabilit, masurile efectiv intreprinse si efectele observabile ale acestora.

Perioada 2023-2026 a coincis cu o intensificare a reformelor Tn domeniul mass-mediei, desfasurate atat in
cadrul implementarii Programului, cat si in contextul procesului de aderare la UE. Daca Raportul Comisiei
Europene pentru 2023 formula recomandari privind consolidarea aplicarii normelor referitoare la concen-
trarea proprietatii, extinderea transparentei proprietatii catre presa scrisa si online si continuarea armonizarii
cadrului audiovizual, Raportul pentru 2025 constatd ca RM se situeaza intre un nivel incipient si unul mo-
derat de pregatire in domeniul libertatii de exprimare si cd, in perioada de raportare, a Inregistrat ,, good
progress”’. Comisia mentioneaza noul cadru privind accesul la informatie, Fondul pentru subventionarea
mass-mediei, modificarile Codului serviciilor media audiovizuale si ale Legii cu privire la publicitate, pre-
cum si revizuirea regulilor de selectare a membrilor CA si ai organelor furnizorului public. In acelasi timp,
evaluarea europeand mentine in atentie concentrarea proprietatii si influenta politica, presiunile asupra jur-
nalistilor si necesitatea ca masurile impotriva manipularii informationale si ingerintelor strdine sa raimana
compatibile cu standardele europene privind libertatea de exprimare. '

Parlamentul Republicii Moldova, Hotardrea nr. 187 din 7 iulie 2023 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a
mass-mediei pentru anii 2023—2026, Monitorul Oficial nr. 272-273 din 27.07.2023, art. 477, art. 1-4 si anexele nr. 1-2. Dis-
ponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/138195.

Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de dezvoltare a mass-mediei pentru anii 2023—2026, anexa
nr. 2 la HP nr. 187/2023, obiectivul general 1, actiunile 1.1.1-1.5.3. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/dow-
nloadpdf/138195.

16 European Commission, Republic of Moldova 2025 Report, SWD(2025) 758 final, Brussels, 4 November 2025. Disponibil:
https://enlargement.ec.europa.cu/document/download/23fa6at0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14¢_en?filename=moldova-re-
port-2025.pdf.
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Situatia de referinta interna este documentata si de studiul CJI,,Evaluarea cadrului juridic de reglementare
a activitatii mass-media din Republica Moldova”, publicat in februarie 2023. Evaluarea identifica cinci
zone problematice cu caracter structural: eficienta redusa a vechiului regim al accesului la informatie, la-
cunele de reglementare in mediul online, caracterul incomplet al normelor privind proprietatea mass-me-
diei, insuficienta mecanismelor consacrate de sprijin si deficiente in respectarea si aplicarea legislatiei.
Pentru audiovizual, cadrul legislativ primar era apreciat ca apropiat de standardele internationale, in timp
ce legislatia secundar si garantiile de independentd institutionald necesitau dezvoltare. In cazul Legii pre-
sei, CJI constata caracterul depasit al mai multor dispozitii si recomanda revizuirea substantiala a acestui
cadru.!

Un al doilea reper transversal il constituie activitatea Grupului consultativ de experti pentru imbunatatirea
legislatiei mass-media. Raportul APEL pentru 2022-2025 araté ca, in etapa derulata in 2023, au fost orga-
nizate 10 sedinte, fiind expertizate noud proiecte de legi si noud acte de legislatie secundard; in perioada
octombrie 2023—august 2025 au avut loc alte 17 sedinte, au fost examinate 18 proiecte legislative si 14 acte
normative secundare si au fost elaborate trei rapoarte de monitorizare si trei metodologii sau studii. Pentru
perioada 2021-2025, APEL consemneaza in total 38 de sedinte ale Grupului. Activitatea Grupului este
relevanta pentru mai multe dintre actiunile obiectivului general 1, in care Planul prevede expertizarea pro-
iectelor normative, consultarea si dezvoltarea legislatiei primare si secundare.'®

O evolutie institutionala relevanta pentru implementarea Programului a fost, din 2024, consolidarea rolului
Ministerului Culturii in coordonarea politicilor publice din domeniul mass-media. La 2 mai 2024, Ministe-
rul a prezentat organizatiilor de presa actiunile intreprinse pentru realizarea Programului si a Planului de
actiuni, precizand expres ca reuniunea avea loc In contextul preludrii de catre minister a coordonarii politi-
cilor publice in domeniu. in aceeasi perioad a fost creatd Directia politici in domeniul mass-media, struc-
turd careia i-au fost atribuite functii de elaborare si implementare a politicilor si actelor normative,
monitorizare a aplicarii legislatiei si raportare asupra activitatilor din sector.”

Rolul Ministerului s-a extins ulterior si asupra functionarii Fondului pentru subventionarea mass-mediei.
In 2025 au fost aprobate procedurile privind desemnarea beneficiarilor, distribuirea mijloacelor si monito-
rizarea si evaluarea utilizarii subventiilor, ceea ce a creat, pe langa functia de coordonare normativa, si un
mecanism operational de finantare publica, insotit de proceduri de selectare a beneficiarilor si de monitori-
zare si evaluare a utilizarii subventiilor. In 2026, Ministerul a initiat si procesul de elaborare a unei noi
strategii pentru dezvoltarea mass-mediei, orientatd spre sustenabilitatea, competitivitatea si rezilienta in-
dustriei media. Aceasta evolutie depaseste, in parte, cadrul operational al actualului Program, dar este rele-

vantd pentru continuitatea politicilor publice in domeniu.2?!

17 Centrul pentru Jurnalism Independent, Evaluarea cadrului juridic de reglementare a activitatii mass-media din Republica
Moldova, Chisindu, 2023, in special pp. 84-89; pentru proprietate si fondarea institutiilor mass-media, pp. 51-56. Disponibil:
https://cji.md/wp-content/uploads/2023/02/CJI-Legislation Review 2023-1.pdf

18 Asociatia Presei Electronice, Raport de activitate 2022-2025, Chisindu, 16 octombrie 2025, pp. 1-4. Disponibil:
https://apel.md/wp-content/uploads/2025/10/Raport-de-activitate-APEL-2022-2025.pdf.

19 Ministerul Culturii al Republicii Moldova, Ministerul Culturii a discutat prioritdfile curente si de viitor ale sectorului media
cu reprezentantii asociatiilor de presd, 2 mai 2024. Pagina precizeaza cd sedinta a fost organizata ,,in contextul preludrii, de
catre minister, a coordonarii politicilor publice in domeniu” si ca au fost prezentate masurile privind realizarea Programului.
Disponibil: https://mc.gov.md/ro/content/ministerul-culturii-discutat-prioritatile-curente-si-de-viitor-ale-sectorului-media-cu.

20 Ministerul Culturii, Fondul pentru subventionarea mass-mediei, inclusiv Ordinul ministrului culturii nr. 94 din 10 aprilie
2025 privind Regulamentul referitor la desemnarea beneficiarilor, alocarea si distribuirea mijloacelor si monitorizarea si eva-
luarea utilizarii subventiilor. Disponibil: https://mc.gov.md/ro/node/14599.

21 Ministerul Culturii, Grupul de lucru privind dezvoltarea Strategiei Ministerului Culturii pentru mass-media a fost lansat in
cadrul unui eveniment organizat de IMS — International Media Support, 2 iulie 2026. Disponibil:
https://www.mec.gov.md/ro/content/grupul-de-lucru-privind-dezvoltarea-strategiei-ministerului-culturii-pentru-mass-media-
fost.
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Obiectivul specific 1.1. imbunititirea cadrului normativ de reglementare a activititii
mass-mediei

Actiunea 1.1.1. Expertizarea legislatiei si elaborarea proiectelor de acte normative pentru transpunerea
actelor UE

Actiunea 1.1.1 prevede expertizarea unor acte normative — intre care Legea presei nr. 243/1994, Legea
nr. 54/2003 privind contracararea activitatii extremiste si Legea locald a UTA Gégauzia nr. 66/2007 cu
privire la radio si televiziune — pentru determinarea gradului lor de conformitate cu legislatia nationald si
cu cea a UE si, in special, cu principiile libertatii mass-mediei si libertatii de exprimare. Actiunea include
elaborarea proiectelor de acte normative care asigura transpunerea actelor UE. Indicatorii stabiliti de Plan
sunt ,.Expertize elaborate”, ,,consultarea publicd a expertizelor elaborate™ si ,,identificarea optiunilor de
modificare a unor prevederi”, iar termenul de realizare este 2023—2024. Legea locala nr. 66/2007, mentio-
natd in Plan, fusese abrogata prin Legea UTA Gagauzia nr. 66 din 1 martie 2016 cu privire la televiziune
si radiodifuziune.

Expertizarea cadrului normativ s-a desfasurat intr-un proces de cooperare intre autorititi, organizatiile de
media si expertii nationali si internationali, inceput anterior aprobarii Programului si continuat pe parcursul
implementérii acestuia. Un rol central 1-a avut Grupul consultativ de experti pentru imbunatatirea legislatiei
mass-media, a carui activitate a fost sustinuta de APEL. Raportul APEL pentru perioada 20222025 indica
printre obiectivele proiectului ,,Dezvoltarea strategica si consolidarea cadrului legal si de reglementare pen-
tru mass-media independentd” asigurarea functionalitatii Grupului, elaborarea si expertizarea proiectelor
de legi si a amendamentelor legislative, precum si elaborarea si expertizarea legislatiei secundare a CA si
a furnizorului public. In etapa ianuarie—august 2023 au avut loc zece sedinte ale Grupului, fiind expertizate
noui proiecte de legi si noua acte de legislatie secundari. In etapa octombrie 2023—august 2025 au fost
organizate alte 17 sedinte, fiind expertizate 18 proiecte legislative si 14 acte normative secundare. Pentru
intreaga perioada 2021-2025, APEL consemneaza 38 de sedinte, 35 de proiecte de legi si 40 de acte de
legislatie secundara expertizate.

Activitatea a cuprins si expertize tematice relevante pentru problemele identificate de Program. in ianuarie
2023, APEL a prezentat, impreuna cu experti nationali si expertul international Jean-Frangois Furnémont,
un studiu privind regimul juridic si transparenta proprietatii si finantérii in audiovizual, concurenta pe piata
audiovizuala si a publicitatii si masurarea audientelor. Concluziile au fost discutate cu reprezentantii CA si
ai CC si au vizat inclusiv dezvoltarea mecanismelor de prevenire a concentrarii proprietatii si a practicilor
anticoncurentiale, prin raportare la modele europene. Fiind anterioard aprobarii Programului, aceasta acti-
vitate reprezintd un element al procesului de reforma pe care Programul 1-a continuat.??

O expertiza importantd in perioada de implementare a fost analiza juridica elaboratd de Deirdre Kevin
pentru Freedom House in aprilie 2024. Studiul a evaluat legislatia audiovizuala a RM prin raportare la
Directiva serviciilor mass-media audiovizuale, Regulamentul european privind libertatea mass-mediei (Eu-
ropean Media Freedom Act), Regulamentul privind serviciile digitale (Digital Services Act) si alte stan-
darde internationale. Analiza a examinat in detaliu CSMA si a identificat optiuni de interventie privind
jurisdictia si retransmisia, protectia minorilor, independenta autoritétii de reglementare, serviciile platfor-
melor de partajare a materialelor video, independenta si guvernanta furnizorului public, masurarea audien-
tei, publicitatea de stat si protectia jurnalistilor. Prin obiectul examindrii si recomanddrile formulate,
documentul corespunde componentei de expertizare si de identificare a optiunilor de armonizare prevazute
de actiunea 1.1.1.%

22 Asociatia Presei Electronice, Raport de activitate 2022-2025, Chisindu, 16 octombrie 2025, pp. 1-2 si 4-6. Disponibil:
https://apel.md/wp-content/uploads/2025/10/Raport-de-activitate-APEL-2022-2025.pdf.

Deirdre Kevin, Legal Analysis: Assessment of Moldovan Audiovisual Legislation in Relation to the Audiovisual Media Servi-
ces Directive, European Media Freedom Act, Digital Services Act, and Other Relevant International Standards, Freedom
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In privinta Legii nr. 54/2003 privind contracararea activititii extremiste, MJ a anuntat, la 17 ianuarie 2024,
initierea elaborarii unui proiect de modificare a actelor normative privind prevenirea si combaterea activi-
tatii extremiste. Anuntul constata caracterul depasit al mecanismului existent si lacunele care impiedicau
aplicarea eficienta a acestuia, solicitand propuneri din partea persoanelor interesate pana la 31 ianuarie
2024. Aceasta etapa documenteaza initierea revizuirii si solicitarea contributiilor asupra modificarilor ne-
cesare. Anuntul nu poate fi Insé asimilat, in sine, unei expertize juridice finalizate privind conformitatea
legii cu principiile libertatii mass-mediei si libertatii de exprimare.?*

In ceea ce priveste legislatia UTA Géagauzia, documentele examinate nu permit confirmarea elaborarii si
consultarii publice a unei expertize care sd corespunda cerintelor actiunii 1.1.1.%

Procesul de expertizare si elaborare legislativa a beneficiat de sprijinul CoE prin proiectul ,,Support for
Media Pluralism and Freedom of Expression in the Republic of Moldova”, implementat in perioada 2022—
2024. Proiectul a inclus imbunatatirea cadrului normativ audiovizual si a legislatiei privind accesul la in-
formatii, prin evaluarea necesitatilor, expertize juridice si cooperare cu autoritatile publice si organizatiile
de media.*

Contributia la elaborarea proiectelor legislative este documentata si in cadrul proiectului finantat de Inter-
national Media Support ,,Dezvoltarea strategicad si consolidarea cadrului legal si de reglementare pentru
mass-media independentd”. Expertii au lucrat asupra proiectului de modificare a CSMA si asupra proiec-
tului noii legi a mass-mediei. Lucrérile au urmarit alinierea la Directiva (UE) 2018/1808, ajustarea garan-
tiilor privind independenta autoritatii de reglementare si a furnizorului public si apropierea cadrului
normativ de cerintele Regulamentului european privind libertatea mass-mediei.

Lucrarile asupra noii legi a mass-mediei si a modificarilor CSMA au fost discutate si in cadrul comunitatii
media. La Forumul Mass-Media din 2-3 decembrie 2024 au fost prezentate principalele solutii propuse,
inclusiv cele privind reglementarea presei online si garantiile pentru activitatea jurnalistica. Rezolutia Fo-
rumului consemna initierea elaborarii proiectului noii legi a mass-mediei si a modificarilor Codului. Aceste
surse confirma discutarea publica a optiunilor legislative in perioada stabilitd pentru actiunea 1.1.1.%

Raportarea CA completeazd informatiile privind participarea institutionald la examinarea cadrului norma-
tiv. In anul 2023, CA a adoptat 37 de decizii de avizare a proiectelor de hotaréri si legi. Numarul reprezinti
totalul activitatii de avizare si nu poate fi prezentat drept numar de expertize ale legislatiei mass-media.
Printre contributiile relevante se numara avizarea proiectului legii privind accesul la informatiile de interes
public si a modificarilor legislative conexe, prin deciziile nr. 32 si nr. 33 din 3 februarie 2023, precum si
avizarea repetatd a proiectului legii prin Decizia nr. 66 din 3 martie 2023. Aceste avize precedd aprobarea
Programului si documenteaza contributia CA la procesul legislativ pe care acesta s-a sprijinit.?

House, aprilie 2024, pp. 4-28. Disponibil: https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2024-05/th-mf Oversight-Reform-
2024 _Eng.pdf.

Ministerul Justitiei, Anunt privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (preveni-
rea i combaterea activitatii extremiste), 17 ianuarie 2024. Disponibil: https://www justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-
initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-5.

Vitali Gaidarji, Restrictiile asupra libertatii de exprimare in Gagauzia: amenintari la adresa democratiei si a sigurantei,
Freedom House, ,,Media Forward”, nr. 20, iunie 2024, p. 2. Disponibil: https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2024-
06/FH-Restrictions-on-freedom-of-speech-in-Gagauzia Rom-06-24.pdf.

26 Consiliul Europei, Support for Media Pluralism and Freedom of Expression in the Republic of Moldova (PROM-MD),
01.2022-12.2024, prezentarea proiectului. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/moldova-support-for-
media-pluralism-and-freedom-of-expression. A se vedea si Council of Europe presented achievements and future support for
media freedom in the Republic of Moldova, decembrie 2024. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/-
/council-of-europe-presented-achievements-and-future-support-for-media-freedom-in-the-republic-of-moldova.

Media Azi, O noud lege a mass-mediei. Ce schimbari ar putea aduce pe ldnga reglementarea in premierd a presei online §i a
influencerilor, 6 decembrie 2024. Disponibil: https://media-azi.md/o-noua-lege-a-mass-mediei-ce-schimbari-ar-putea-aduce-
pe-langa-reglementarea-in-premiera-a-presei-online-si-a-influencerilor/. A se vedea si Rezolutia Forumului Mass-Media
2024, pp. 1-2. Disponibil: https://mediaforum.md/upload/rezolutia-fmm-2024pdf-6758905a8a154.pdf.

Consiliul Audiovizualului, Anexe la Raportul de activitate pentru anul 2023, anexa 1, ,,Activitatea de avizare a unor proiecte
de hotarari si legi”. Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/ ANEXE-RAPORT-CA-2023.pdf.
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In 20242025, expertizarea a intrat intr-o etapa mai complexa, odati cu elaborarea proiectului unei noi legi
privind mass-media si a unui nou pachet de modificari ale CSMA. La solicitarea autoritatilor moldovenesti,
Comisia de la Venetia a examinat proiectul legii privind mass-media, proiectul de modificare a Codului si
proiectul de modificare a Legii cu privire la publicitate. Opinia CDL-AD(2025)027, adoptata in iunie 2025,
a analizat elemente esentiale ale arhitecturii viitoare a reglementarii media: independenta autoritatii de re-
glementare si a furnizorului public, transparenta proprietatii, publicitatea de stat, garantiile aplicabile jur-
nalistilor si proportionalitatea interventiilor cu efect asupra libertatii de exprimare. Procesul de expertizare
trebuie analizat si prin prisma evolutiei agendei europene. Proiectele elaborate in 2024-2025 au urmarit
atat transpunerea Directivei (UE) 2018/1808, cat si remedierea unor lacune identificate in procesul de scre-
ening si apropierea de cerintele European Media Freedom Act. Astfel, activitatea desfasuratd a depasit
obiectul relativ restrans formulat in Plan in 2023.%

Continuitatea asistentei CoE a fost asigurata prin proiectul ,,Advancing Media Freedom in the Republic of
Moldova”, prevazut pentru perioada 1 ianuarie 2025-31 decembrie 2028. Prima componenta a proiectului
vizeaza imbunatatirea cadrului normativ privind audiovizualul, mass-media si accesul la informatii, tindnd
cont de recomandarile anterioare ale CoE si de cerintele procesului de aderare la UE, precum si sustinerea
aplicarii acestuia.>

Evaluare: actiune realizata in mare parte, cu limite de documentare a indeplinirii indicatorilor.
Aprecierea se Intemeiazd pe ansamblul activitatilor documentate de expertizare, identificare si discutare
a optiunilor de modificare, precum si de elaborare a proiectelor legislative. Documentele disponibile nu
permit confirmarea consultarii publice a tuturor expertizelor si a realizérii integrale, in termen, a cerintelor
prevazute in Plan. Expertizele realizate in anul 2025 se consemneaza ca o continuare a activitatii dupa
termenul initial.

Actiunea 1.1.2. Elaborarea, consultarea si adoptarea proiectelor de modificare a legislatiei expertizate

Actiunea 1.1.2 urmareste valorificarea expertizelor prin elaborarea, consultarea publica si adoptarea modi-
ficarilor legislative. Planul stabileste doi indicatori: ,,Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
consultat public” si ,,proiect de modificare a cadrului normativ, adoptat de Parlament”. Termenul de reali-
zare este 2023-2024, iar responsabilitatea revine comisiilor parlamentare de profil si MJ. Evaluarea cu-
prinde rezultatele documentate pana la 9 octombrie 2026, cu aprecierea distinctd a gradului de realizare si
a respectdrii termenului prevazut de Plan.

In perioada evaluata, revizuirea legislatiei a depasit modificarea punctuala a actelor nominalizate in actiu-
nea 1.1.1 si a cuprins treptat principalele componente ale cadrului juridic 1n care functioneazd mass-media:
serviciile media audiovizuale, accesul la informatii, mecanismele de sprijin financiar, publicitatea, securi-
tatea spatiului informational, protectia activitatii jurnalistice si cadrul aplicabil mediului online. O parte
dintre aceste reforme corespund unor actiuni distincte ale Programului si sunt evaluate in detaliu in sectiu-
nile respective, iar includerea lor aici permite insd reconstituirea evolutiei generale a cadrului normativ
rezultat din procesul de revizuire inceput in perioada 2023-2024.3!

A se vedea si Raport de activitate pentru trimestrul I al anului 2023, p. 15. Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/wp-
content/uploads/2023/05/Raport-de-activitate-al-CA-trim.-1-2023.pdf.
2 Comisia de la Venetia, Republic of Moldova — Opinion on the legislative reforms on mass media regulation: the draft law
on mass media, the draft law amending the Audiovisual Media Services Code, and the draft law amending the Law on adver-
tising, CDL-AD(2025)027, adoptata la 13—14 iunie 2025, p. 3, par. 1-6; p. 7, par. 21-22; pp. 10-37. Informatiile privind Opi-
nia LEX 2025 07 sunt consemnate la paragraful 22. Disponibil: https://docs-venice.coe.int/api/Document?pdffile=CDL-
AD(2025)027-e.
Consiliul Europei, Advancing Media Freedom in the Republic of Moldova, prezentarea proiectului, perioada de implemen-
tare: 1 ianuarie 2025-31 decembrie 2028. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/chisinau/advancing-media-freedom-in-the-
republic-of-moldova.
31 Asociatia Presei Electronice, Raport de activitate 2022-2025, Chisindu, 16 octombrie 2025, pp. 2-5. Disponibil:
https://apel.md/wp-content/uploads/2025/10/Raport-de-activitate-APEL-2022-2025.pdf.
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In domeniul audiovizual, Legea nr. 248 din 31 iulie 2023 pentru modificarea CSMA nr. 174/2018 a consti-
tuit o prima interventie in interiorul termenului stabilit. Modificarile au vizat inclusiv regulile privind con-
centrarea in formarea opiniei publice. Revizuirea cadrului audiovizual a continuat ulterior si a culminat, in
aceasta etapd, cu Legea nr. 221 din 10 iulie 2025, prin care Codul a fost modificat substantial, inclusiv in
vederea transpunerii Directivei 2010/13/UE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2018/1808,
si a apropierii de noile cerinte europene privind serviciile media, platformele de partajare a materialelor
video, protectia publicului si organizarea institutionald a audiovizualului. Adoptarea reformei principale a
intervenit dupa expirarea termenului 2023-2024.

In paralel, cadrul privind securitatea spatiului informational a fost extins prin Legea nr. 242 din 31 iulie
2023 privind Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii si privind modificarea
unor acte normative, iar Legea nr. 414 din 22 decembrie 2023 a intervenit asupra mecanismului de exami-
nare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului si asupra regimului suspendarii sau retragerii
unor acte permisive. Aceste interventii au creat instrumente noi cu impact asupra mediului informational si
asupra conditiilor de functionare a furnizorilor media.*

Legea nr. 148 din 9 iunie 2023 privind accesul la informatiile de interes public a fost adoptatd Tnainte de
aprobarea Programului si reprezinta un element al situatiei initiale. Intrarea sa in vigoare la 8 ianuarie 2024
a modificat cadrul juridic in care jurnalistii solicita si obtin informatii de interes public. Ajustarea legislatiei
conexe este prevazuta distinct de actiunea 1.2.1 si este evaluata in cadrul acesteia.**

O reforma sectoriala importantd adoptata in interiorul perioadei Programului este Legea nr. 50 din 12 aprilie
2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei. Legea a instituit baza juridicd pentru acor-
darea sprijinului financiar public institutiilor media si a creat cadrul pentru dezvoltarea ulterioara a meca-
nismelor de selectare, finantare, monitorizare si evaluare a beneficiarilor. Adoptarea sa constituie una dintre
interventiile structurale importante ale perioadei 20232026, chiar dacd Fondul corespunde direct obiecti-
velor Programului privind sustinerea si sustenabilitatea mass-mediei si este evaluat separat n sectiunea
dedicata acestora.*®

In paralel cu reformele direct legate de cadrul mass-media, au fost adoptate si acte sectoriale conexe cu
caracter personal a actualizat cadrul privind raportul dintre protectia datelor si libertatea de exprimare si
informare; Legea nr. 200/2024 a modificat procedurile privind sistarea accesului la continut web cu caracter
infractional; iar Legea nr. 302/2024 a intervenit asupra regulilor privind publicitatea, sponsorizarea si pla-
sarea de produse asociate jocurilor de noroc. In 2025, cadrul conex a fost completat prin Legea comunica-
tiilor electronice nr. 72/2025 si Legea nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din

32 Republica Moldova, Legea nr. 248 din 31 iulie 2023 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii

Moldova nr. 174/2018, Monitorul Oficial nr. 306-309 din 11 august 2023. Disponibil: https://monitorul.gov.md/ro/moni-
tor/2760. Republica Moldova, Legea nr. 221 din 10 iulie 2025 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018, Monitorul Oficial nr. 441-444 din 21 august 2025. Disponibil: https://monitorulofi-
cial.gov.md/ro/monitor/3144.

Republica Moldova, Legea nr. 242 din 31 iulie 2023 privind Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinfor-
marii §i privind modificarea unor acte normative, Monitorul Oficial nr. 318-321 din 18 august 2023. URL direct: https://mo-
nitorul.gov.md/ro/monitor/2763. Pentru Legea nr. 414/2023 si implicatiile sale, a se vedea Curtea Constitutionala, Decizia

nr. 144 din 7 noiembrie 2024. Disponibil: https://constcourt.md/ccdocview.php?docid=1655&I=ro&tip=decizii.

Republica Moldova, Legea nr. 148 din 9 iunie 2023 privind accesul la informatiile de interes public. Ministerul Justitiei, Afla
mai multe despre Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public. Disponibil: https://jus-
tice.gov.md/ro/content/afla-mai-multe-despre-legea-nr-1482023-privind-accesul-la-informatiile-de-interes-public.

Republica Moldova, Legea nr. 50 din 12 aprilie 2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei, Monitorul
Oficial nr. 192-194, art. 246. Disponibil: https://monitorul.gov.md/ro/monitor/2895.
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sectorul public. Aceste interventii influenteaza conditiile juridice si infrastructurale in care functioneaza
mass-media, dar nu constituie rezultate directe ale actiunii 1.1.2.363738

La sfarsitul anului 2024, elaborarea unei noi legi privind mass-media si a modificarilor ample ale Codului
serviciilor media audiovizuale era in desfasurare. Principalele solutii legislative au fost discutate in comu-
nitatea profesionald, inclusiv la Forumul Mass-Media din decembrie 2024. Dezbaterile confirma participa-
rea sectorului la formularea reformei, fard a demonstra insa finalizarea, pana la sfarsitul anului, a tuturor
etapelor de consultare publica a textelor definitive. Consultarile asupra modificarilor cadrului audiovizual
au continuat i in 2025.%°

O componenta importanta a reformei din 2025 a privit publicitatea de stat. Prin Legea nr. 220 din 10 iulie
2025 pentru modificarea Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate au fost introduse reguli privind publici-
tatea de stat, alocarea fondurilor publice si transparenta acestora. Reglementarea urmareste reducerea ris-
cului utilizarii publicitatii finantate din resurse publice ca instrument de influentd asupra politicii editoriale
si contribuie la stabilirea unor conditii mai transparente de concurenta intre institutiile media. Legea a intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2026.%

Tot in 2025, Legea nr. 252 din 10 iulie 2025 a consolidat protectia juridica a jurnalistilor si a activitatii
mass-mediei prin modificéri ale cadrului penal si contraventional, dispozitiile relevante intrand in vigoare
la 14 februarie 2026. Adoptarea noilor norme reprezinta un progres al cadrului juridic de protectie, in timp
ce eficacitatea acestora depinde de aplicarea lor ulterioard de catre autoritatile competente.*!

In privinta Legii nr. 54/2003 privind contracararea activititii extremiste, nominalizati expres in cadrul ac-
tiunii 1.1.1, revizuirea s-a materializat prin Legea nr. 100 din 13 iunie 2025, care a modificat, intre alte acte
normative, definitiile si mecanismele referitoare la activitatea si organizatiile extremiste. Modificarea le-
gislativa este astfel documentata, nsa legatura dintre toate solutiile adoptate si expertizarea prevazuta de
Program nu poate fi urmarita integral din documentele disponibile. In plus, Opinia Comisiei de la Venetia

36 Republica Moldova, Legea nr. 195 din 25 iulie 2024 privind protectia datelor cu caracter personal. Centrul National pentru

Protectia Datelor cu Caracter Personal, informatii privind noul cadru si intrarea sa in vigoare. Disponibil: https://dateperso-
nale.md/despre-legea-nr-195-2024/. Pentru Legea nr. 200/2024 si procedurile privind blocarea continutului web, a se vedea
Centrul pentru Jurnalism Independent, Instructiunea ce reglementeazd procedura de blocare a paginilor web: ce presupune
documentul si de ce acesta nu prezinta riscuri de cenzura?. Disponibil: https://cji.md/instructiunea-ce-reglementeaza-proce-
dura-de-blocare-a-paginilor-web-ce-presupune-documentul-si-de-ce-acesta-nu-prezinta-riscuri-de-cenzura/

Republica Moldova, Legea nr. 302 din 19 decembrie 2024 pentru modificarea unor acte normative, Monitorul Oficial nr. 5—
7 din 10 ianuarie 2025. Disponibil: https://monitorul.gov.md/ro/monitor/3016.

Republica Moldova, Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025. Pentru aplicarea prevederilor privind serviciile cu acces
conditionat, a se vedea Ministerul Justitiei, Activitdtile comerciale cu dispozitive ilicite din domeniul retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice vor fi sanctionate. Disponibil: https://www justice.gov.md/ro/content/activitatile-comerciale-cu-dis-
pozitive-ilicite-din-domeniul-retelelor-si-serviciilor-de. Republica Moldova, Legea nr. 109 din 22 mai 2025 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public, Monitorul Oficial nr. 317-319. Disponibil: https://monito-
rul.gov.md/ro/monitor/3105.

39 Rezolutia Forumului Mass-Media 2024, Chisindu, 2-3 decembrie 2024, pp. 1-2. Disponibil: https://mediafo-
rum.md/upload/rezolutia-fmm-2024pdf-6758905a8a154.pdf. A se vedea si Comisia de la Venetia, Republic of Moldova —
Opinion on the legislative reforms on mass media regulation, CDL-AD(2025)027, 13—14 iunie 2025. Disponibil:
https://docs-venice.coe.int/api/Document?pdffile=CDL-AD%282025%29027-¢.

Legea nr. 220 din 10 iulie 2025 pentru modificarea Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate (instituie conceptul de publici-
tate de stat si reglementeaza procedurile de alocare a fondurilor publice). Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getRe-

sults?doc_1d=149886&lang=ro
B T oo e D89 i 100 11115 25 ot s 9 d i vy 119 9 s 1 v 15 P dicmanitiila miioind b antio aetioii5e
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listice si data intrarii in vigoare, a se vedea Programul national de aderare al Republicii Moldova la Uniunea Europeand, sec-
tiunea 23.3.5 ,,Libertatea de exprimare, libertatea si pluralismul media”. Disponibil:
https://www.gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-02/PNA-Clustere.pdf.
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CDL-AD(2026)007 a formulat ulterior recomandari privind precizia normelor, proportionalitatea restricti-
ilor si garantiile procedurale.***

Un rezultat legislativ important al procesului de revizuire a cadrului general 1l constituie Legea nr. 195 din
24 august 2026 privind mass-media. Noul act instituie un cadru juridic general pentru activitatea mass-
mediei, inclusiv in mediul online, si reglementeaza garantiile independentei editoriale, pluralismul, tran-
sparenta proprietatii si finantarii si alte elemente ale functionarii sectorului. Adoptarea sa reprezinta rezul-
tatul cel mai direct al procesului de inlocuire a cadrului reprezentat de Legea presei nr. 243/1994. Intrucat
legea intrd 1n vigoare la sase luni de la publicare, la data de referinta poate fi evaluatd adoptarea noului
cadru, nu si functionarea lui efectiva.*

Pentru audiovizualul regional, documentele si propunerile examinate In 2026 indica continuarea ajustarii
cadrului de organizare si functionare, inclusiv prin modificarile Codului serviciilor media audiovizuale
votate in lectura a doua la 8 octombrie 2026, care cuprind prevederi privind furnizorul public regional GRT.
Initiativele si avizele sunt diferentiate de normele adoptate si aplicabile; stadiul final nu este dedus din
obiectivul declarat al proiectului.*’

O evolutie suplimentara a cadrului de protectie a libertatii de exprimare este pachetul legislativ anti-SLAPP.
Procesul a fost initiat de Ministerul Justitiei la 11 februarie 2026 in vederea transpunerii Directivei (UE)
2024/1069 si a fost urmat de consultarea publica a proiectului in aprilie 2026. Dupa adoptarea in lectura a
doua la 24 septembrie, Parlamentul a aprobat proiectul in lectura a treia si finala la 2 octombrie 2026. Noile
mecanisme urmaresc protectia persoanelor implicate in participarea publica, inclusiv a jurnalistilor, impo-
triva procedurilor judiciare abuzive utilizate pentru intimidarea sau descurajarea participarii la dezbateri de
interes public. Intrarea in vigoare a noilor prevederi este stabilitd pentru 1 mai 2027.4

Evaluare: actiune realizati in mare parte, cu depisirea termenului. Elaborarea si consultarea
proiectelor au condus la rezultate legislative substantiale, inclusiv revizuirea amplda a cadrului
audiovizual, modificarea Legii nr. 54/2003 si, in 2026, adoptarea unui nou cadru general privind mass-
media. Principalele rezultate au fost insa obtinute in 2025-2026, dupa expirarea termenului 2023-2024,
iar in privinta cadrului regional al UTA Gégauzia, documentele disponibile nu permit confirmarea
finalizérii procesului de armonizare la data evaluarii.

Obiectivul specific 1.2. Modificarea legislatiei existente de o maniera care sa raspunda
realitatilor si necesitatilor domeniului

Obiectivul specific 1.2 urmareste ajustarea legislatiei si dezvoltarea cadrului normativ secundar necesar
functionarii sectorului mass-media. Cele cinci actiuni vizeaza legislatia conexa accesului la informatiile de

42 Republica Moldova, Legea nr. 100 din 13 iunie 2025 pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficienta a feno-
menului coruptiei electorale si a aspectelor conexe acestuia), Monitorul Oficial nr. 317-319. Disponibil: https://www.le-
gis.md/cautare/getResults?doc_id=148941&lang=ro.

43 Comisia de la Venetia, Republic of Moldova — Opinion on Law No. 100/2025 containing a set of legislative amendments
aiming to combat electoral corruption, CDL-AD(2026)007, adoptata la 6—7 martie 2026. Disponibilt: https://www.ve-
nice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282026%29007-¢.

4 Republica Moldova, Legea nr. 195 din 24 august 2026 privind mass-media, art. 13—14 si art. 20. Publicare: Monitorul Oficial

nr. 475476 din 23 septembrie 2026, art. 492: https://monitoruloficial.gov.md/ro/monitor/3348

Ministerul Culturii, Guvernul a aprobat avizul asupra proiectului privind modificarea cadrului de reglementare in domeniul

audiovizualului, 19 august 2026: https://mc.gov.md/ro/node/15711.

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Anunt privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege pentru modi-

ficarea unor acte normative (instituirea mecanismului anti-SLAPP), 11 februarie 2026. Disponibil: https://jus-

tice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-42. Ministerul

Justitiei/Particip.gov.md, Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (instituirea mecanismului anti-SLAPP),

consultare publica, aprilie 2026. Disponibil: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modifica-

rea-unor-acte-normative-instituirea-mecanismului-anti-slapp/16149. Pentru adoptarea in lectura a treia si finala la 2 octom-
brie 2026 si intrarea in vigoare la 1 mai 2027, a se vedea Media Azi, Legea anti-SLAPP va intra totusi in vigoare la 1 mai

2027. Parlamentul a aprobat proiectul in lecturd finald, 2 octombrie 2026. Disponibil: https://media-azi.md/legea-anti-slapp-

va-intra-totusi-in-vigoare-la-1-mai-2027-parlamentul-a-aprobat-proiectul-in-lectura-finala/.
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interes public, armonizarea CSMA cu actele UE, reglementarile secundare din domeniul audiovizualului,
cadrul aplicabil presei scrise si online si imbunétatirea Legii cu privire la publicitate.

Evaluarea distinge intre elaborarea si consultarea proiectelor, adoptarea actelor normative si aplicarea aces-
tora. Realizarile sunt examinate 1n raport cu termenele stabilite in Plan, fiind luate in considerare si masurile
ulterioare documentate.

Actiunea 1.2.1. Cadrul normativ conex Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public

Actiunea prevedea ajustarea cadrului normativ conex Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public, cu termen de realizare in trimestrul IV al anului 2023. Indicatorii stabiliti in Plan urmareau
elaborarea si consultarea publicd a proiectului de lege, definitivarea acestuia si adoptarea de cétre Parla-
ment.

Un demers central relevant pentru realizarea actiunii l-a constituit proiectul privind modificarea unor acte
normative (asigurarea accesului la informatiile de interes public), inregistrat cu numarul unic 3/MJ/2023.
Proiectul a fost elaborat ca act conex proiectului noii legi privind accesul la informatiile de interes public
si a fost remis pentru avizare la inceputul anului 2023, anterior aprobarii Programului. Documentele publice
confirma cd acesta viza modificarea mai multor acte normative, inclusiv Codul muncii, Codul de procedura
civila, Codul contraventional, Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal si Codul administrativ. Participarea institutiilor la consultarea proiec-
tului este documentata, intre altele, prin opiniile Consiliului Superior al Procurorilor si ale Avocatului Po-
porului. Propunerile din proiect abordau probleme importante pentru functionarea noului regim:
transparenta remuneratiei agentilor publici, protectia jurisdictionala a dreptului de acces, raspunderea pen-
tru Tmpiedicarea accesului la informatie, secretizarea si desecretizarea informatiilor si raportul dintre acce-
sul la informatie si protectia datelor cu caracter personal. Examinarea parcursului acestei initiative trebuie
insa facutd prin raportare la solutiile normative adoptate efectiv, deoarece faptul ca proiectul nr. 3/MJ/2023
nu a fost identificat ca fiind adoptat ulterior, in aceeasi forma, printr-o singura lege distinctd nu inseamna
ca toate solutiile urmarite au rdmas fard rezultat.’#

O parte dintre problemele abordate au primit solutii chiar prin Legea nr. 148/2023. Astfel, art. 8 alin. (3)
exclude posibilitatea limitarii accesului, pentru motivul protectiei datelor personale, la anumite informatii
referitoare la activitatea profesionald a agentilor publici, inclusiv remuneratia acestora. Articolele 25-26
reglementeaza contestarea actiunilor si inactiunilor furnizorilor de informatii in contencios administrativ,
iar art. 27-29 instituie un mecanism propriu de raspundere pentru incélcarea dreptului de acces. Legea
nr. 148/2023 a prevazut, de asemenea, continuarea procesului de armonizare. Potrivit art. 34 alin. (3), Gu-
vernul urma, in termen de sase luni de la publicarea legii, sd prezinte Parlamentului propuneri pentru adu-
cerea legislatiei in concordanta cu noul regim, sa ajusteze propriile acte normative si sd aprobe modelul
registrului cererilor de comunicare a informatiilor de interes public. Aceasta obligatie confirma ca reforma

47 Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (asigurarea accesului la informatiile de interes public), nr. unic

3/MJ/2023. Documentul confirma caracterul conex fata de proiectul noii legi privind accesul la informatiile de interes public
si lista actelor propuse spre modificare. Disponibil: https://csp.md/sites/default/files/2023-02/Proiect%20de%20lege modifi-
carea%?20unor%?20acte%20normative.pdf. https://www.csp.md/sites/default/files/2023-02/Proiect%20de%20lege modifica-
rea%?20unor%?20acte%20normative.pdf

Consiliul Superior al Procurorilor, Nota aferentd proiectului de lege privind accesul la informatiile de interes public si pro-
iectului nr. 3/MJ/2023; Oficiul Avocatului Poporului, Opinie la proiectul privind modificarea unor acte normative (asigura-
rea accesului la informatiile de interes public). Disponibil: https://www.csp.md/sites/default/files/2023-
02/Not%C4%83_Scrisoare%20de%?20insotire%20aviz-merged.pdf; https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/01/opi-
nie-acte-conexe.pdf. https://www.csp.md/sites/default/files/2023-02/Not%C4%83 Scrisoare%20de%20insotire%20aviz-
merged.pdf
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nu se limita la adoptarea legii de baza, ci presupunea ajustarea unui ansamblu mai larg de norme si meca-
nisme de implementare.*

O parte importanta a acestui cadru a fost dezvoltata inca in anul 2023. Prin HG nr. 728 din 26 septembrie
2023 a fost aprobat un nou Regulament privind site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice
si cerintele minime privind profilurile lor de socializare. Actul a dezvoltat cerintele de transparenta proac-
tiva si a detaliat informatiile care urmeaza a fi publicate pe paginile oficiale ale autoritatilor. Relevanta sa
pentru implementarea noului regim al accesului la informatie este confirmata si de evaluarile ulterioare
privind transparenta institutiilor publice.>

Tot 1n termenul stabilit de Plan, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 1027 din 21 decembrie 2023 privind
modul de Inregistrare a cererilor de comunicare a informatiilor de interes public. Hotdrarea a instituit regis-
trul separat al cererilor si a stabilit informatiile care trebuie consemnate cu privire la depunerea si solutio-
narea acestora. Freedom of Information Index 2024 constatd cd marea majoritate a institutiilor evaluate
aplicau deja aceastd cerintd, iar existenta registrului a permis, pentru prima datd, colectarea si publicarea
mai sistematicd a datelor statistice privind cererile de informatii si modul de solutionare a acestora.>!

Implementarea Legii nr. 148/2023 a fost sustinuta si prin masuri mai largi prevazute in cadrul Planului de
actiuni pentru o Guvernare Deschisa 2023-2025, inclusiv actualizarea cadrului privind paginile web ofici-
ale, instituirea registrului cererilor, elaborarea instrumentelor metodologice, instruirea functionarilor si dez-
voltarea mecanismelor de monitorizare si raportare. Acest ansamblu de masuri aratd cé punerea In aplicare
a noii legi a fost tratatd ca un proces institutional si normativ mai amplu, nu doar ca adoptarea unui act
legislativ singular. Primele rezultate ale reformei sunt masurabile. Freedom of Information Index 2024,
prima editie care evalueaza aplicarea efectiva a Legii nr. 148/2023, indica o crestere a scorului general de
la 59/100 in 2023 la 70/100 in 2024. Componenta legislativa s-a mentinut la 34/40, transparenta proactiva
a crescut de la 14/30 la 18/30, iar accesul la informatie la cerere de la 11/30 la 18/30. Raportul constata, in
acelasi timp, ca persista diferente intre institutii, lipsa raspunsului din partea unor furnizori si incélcari ale
obligatiilor privind comunicarea anumitor categorii de informatii.>>%

Un alt rezultat legislativ relevant il constituie Legea nr. 195 din 25 iulie 2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, adoptata dupa termenul prevazut pentru actiune si intrata n vigoare la 23 august 2026.
Art. 51 reglementeaza distinct prelucrarea datelor in scopuri jurnalistice sau in scopul exprimarii acade-
mice, artistice ori literare, iar art. 52 reglementeaza raportul dintre protectia datelor si accesul la informatiile
de interes public, prin trimitere expresa la Legea nr. 148/2023. Aceastd interventie ofera o corelare norma-
tiva importanta intr-un domeniu vizat si de proiectul nr. 3/MJ/2023, fara ca documentele examinate sa per-
mitd afirmarea ca solutiile din 2024 reprezinta preluarea directd a proiectului initial.>*

49 Republica Moldova, Legea nr. 148 din 9 iunie 2023 privind accesul la informatiile de interes public, in special art. 8, art. 25—

29 si art. 34 alin. (3). Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro.

Guvernul Republicii Moldova, Hotdrdrea nr. 728 din 26 septembrie 2023 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele minime privind profilurile de socializare ale aces-
tora. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673 &lang=ro.

Guvernul Republicii Moldova, Hotardrea nr. 1027 din 21 decembrie 2023 privind modul de inregistrare a cererilor de co-
municare a informatiilor de interes public. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140756&lang=ro.
Pentru aplicarea sa in 2024, a se vedea Freedom of Information Index 2024, pp. 20-21. https://freedomhouse.org/sites/defa-
ult/files/2024-11/Moldova FOII report 2024 Eng FINAL.pdf

2. Open Government Partnership, Implementation of Access to Information Law (MD0075), Moldova Action Plan 2023-2025.
Documentul enumera masurile de implementare privind transparenta proactiva, registrul cererilor, instruirea functionarilor si
mecanismele de monitorizare. Disponibil: https://www.opengovpartnership.org/members/republic-of-moldova/commit-
ments/MDO0075/. https://www.opengovpartnership.org/members/republic-of-moldova/commitments/MDO0075/

Freedom House, Freedom of Information Index: Measuring Transparency of Public Institutions in Moldova 2024, 2024, pp.
4-5,20-21. Raportul indica scorurile de 59/100 in 2023 si 70/100 in 2024 si documenteaza implementarea registrului cereri-
lor. Disponibil: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-11/Moldova_FOII_report 2024 Eng FINAL.pdf.
Republica Moldova, Legea nr. 195 din 25 iulie 2024 privind protectia datelor cu caracter personal, art. 51-52; legea este in
vigoare din 23 august 2026. Art. 51 reglementeaza prelucrarea si libertatea de exprimare, iar art. 52 raportul dintre prelucra-
rea datelor si accesul la informatiile de interes public. Disponibil: https://datepersonale.md/despre-legea-nr-195-2024/.
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In materia raspunderii juridice, mecanismul prevazut de art. 2729 din Legea nr. 148/2023 nu echivaleazi
cu adoptarea tuturor modificarilor propuse initial pentru Codul contraventional. In documentele verificate
nu a fost identificata adoptarea, in redactarea propusa de proiectul nr. 3/MJ/2023, a tuturor contraventiilor
distincte avute n vedere la etapa de elaborare.

O componenta care a continuat sa necesite reforma este cea privind informatiile clasificate. Raportul par-
lamentar de evaluare ex-post a Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, realizat in 2024, confirma
ca revizuirea acestui cadru ramanea necesara. Tot In 2024, cadrul secundar privind regimul secret a fost
modificat prin HG nr. 770/2024, care a modificat Regulamentul aprobat prin HG nr. 1176/2010; MJ con-
semneaza ca proiectul a fost elaborat in executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 14 din 8 august 2023.
Acest act reprezinta o ajustare efectiva a cadrului conex, dar nu a Inlocuit necesitatea unei reforme generale
a Legii nr. 245/2008.3°36

Procesul a continuat prin initierea, la 24 iulie 2025, a elaborarii unei noi legi privind protectia informatiilor
clasificate. MJ a indicat expres cd reforma urmareste transpunerea Deciziei Consiliului 2013/488/UE si a
Deciziei (UE, Euratom) 2015/444 privind protectia informatiilor UE clasificate. In august 2026, proiectul
cu numarul unic 800/MJ/2026 a fost remis spre coordonare, iar existenta procedurii este confirmata atat de
Registrul proiectelor MJ, cat si de avizul Consiliului Superior al Magistraturii din 26 august 2026.%78

La data de referinta, procesul de revizuire a legislatiei privind protectia informatiilor clasificate era in
desfasurare. Documentele examinate confirmd initierea si promovarea proiectului de lege, dar nu si
adoptarea noului cadru normativ.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Elaborarea si consultarea proiectului nr. 3/MJ/2023,
precum si adoptarea unor acte normative conexe, sunt documentate. Totusi, informatiile disponibile nu
permit confirmarea definitivarii proiectului si a adoptarii de catre Parlament a modificarilor legislative
corespunzatoare indicatorilor prevazuti in Plan. Legea nr. 148/2023, adoptatd anterior aprobarii
Programului, si hotararile Guvernului din 2023 au instituit componente importante ale noului regim
juridic, fara a confirma indeplinirea integrald a actiunii 1.2.1. Calificativul reflectd limitele documentarii
rezultatului legislativ, cu luarea in considerare a progreselor confirmate.

Actiunea 1.2.2. Elaborarea i promovarea proiectului de lege de modificare a Codului serviciilor media
audiovizuale pentru a asigura conformitatea prevederilor acestuia cu actele normative ale UE in
domeniu

Actiunea prevedea, pentru anul 2023, elaborarea si consultarea publicd a proiectului de modificare a
CSMA, precum si adoptarea acestuia de citre Parlament. Finalitatea stabilitd de Plan era mai ampla decat
efectuarea unor modificari punctuale: proiectul urma sa contribuie la asigurarea conformitatii Codului cu
actele normative ale UE aplicabile domeniului audiovizual.

55 Parlamentul Republicii Moldova, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica, Raport de evaluare ex-post de im-
pact a Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, 2024. Disponibil: https://parlament.md/con-
tent/SPRM2025/evaluare%20ex-post%20de%20impact/2024/R APORT%20de%?20evaluare%20ex-
post%20de%20impact%20a%20Legii%20nr.%20245 2008%20cu%20privire%201a%20secretul%20de%20stat.pdf.

6 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Raport de activitate pentru anul 2024, pozitiile privind analiza Legii nr. 245/2008

si modificarea Regulamentului aprobat prin HG nr. 1176/2010. Raportul consemneaza adoptarea HG nr. 770/2024 1a 13 no-

iembrie 2024. Disponibil: https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport mj 2024 final.pdf.

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Anunt privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege privind pro-

tectia informatiilor clasificate, 24 iulie 2025. Disponibil: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-pro-

cesului-de-elaborare-proiectului-de-lege-privind-protectia

8 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Registrul proiectelor de acte normative, Proiectul de lege privind protectia infor-
matiilor clasificate, remis spre coordonare la 5 august 2026; proiectul figureaza in agenda Guvernului cu nr. unic
800/MJ/2026. Consiliul Superior al Magistraturii a emis avizul asupra proiectului la 26 august 2026. Disponibil: https://jus-
tice.gov.md/ro/registru; https://www.gov.md/ro/sedinte-de-guvern/sedinta-secretarilor-generali-din-3-august-2026-ora-1400;
https://csm.md/ro/activitatea/avize.html.
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In anul previzut de Plan, Parlamentul a examinat proiectul nr. 218 din 4 iulie 2023, care a condus la adop-
tarea Legii nr. 248 din 31 iulie 2023 pentru modificarea CSMA nr. 174/2018. Interventia legislativa a ur-
marit, In principal, eficientizarea activitatii autoritatii de reglementare si implementarea unor masuri de
deoligarhizare in sectorul audiovizual. Una dintre modificarile centrale a constat in reducerea de la 35% la
25% a cotei relevante pentru constatarea unei pozitii dominante in formarea opiniei publice. Parlamentul a
indicat ca aceastd modificare facea parte din masurile pentru limitarea influentei excesive a intereselor
private asupra vietii economice, politice si publice, elaborate in contextul recomandarilor Comisiei Euro-
pene privind parcursul european al RM. Legea a inclus, de asemenea, ajustari privind aplicarea normelor
referitoare la dezinformare, protectia minorilor si functionarea CA.3%

Adoptarea Legii nr. 248/2023 reprezinta astfel un rezultat legislativ important realizat in termenul stabilit
de Plan. Totusi, obiectul acesteia nu a acoperit intregul spectru al cerintelor de armonizare rezultate din
acquis-ul audiovizual al UE. Directiva (UE) 2018/1808, care a modificat Directiva 2010/13/UE privind
serviciile mass-media audiovizuale, a extins si modernizat cadrul european inclusiv in ceea ce priveste
platformele de partajare a materialelor video, protectia minorilor, comunicarile comerciale audiovizuale si
independenta autoritatilor nationale de reglementare. ¢!

Necesitatea unei interventii legislative mai ample a devenit explicita in procesul de apropiere de acquis-ul
UE si in cadrul screeningului. In 2025, un nou proiect de modificare a Codului a fost elaborat si supus
consultarilor publice, Parlamentul indicand expres ca acesta urmarea alinierea CSMA la versiunea revizuita
a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale, ajustarea mecanismelor de numire si functionare ale CA
si ale furnizorului public national la standardele europene, precum si solutionarea unor lacune identificate
in procesul de screening, inclusiv in raport cu Regulamentul (UE) 2024/1083 privind libertatea mass-mediei
— Buropean Media Freedom Act.?

Proiectul a facut parte din pachetul legislativ examinat de Comisia de la Venetia prin Opinia CDL-
AD(2025)027, adoptata la 13—14 iunie 2025. Expertiza a analizat, intre altele, independenta Consiliului
Audiovizualului si a furnizorului public, proportionalitatea sanctiunilor si garantiile libertatii de exprimare.
Comisia a salutat directia de consolidare a independentei institutionale, formuland totodata recomandari
privind garantiile procedurale si limitarea marjei de apreciere a autoritatilor in domenii care afecteaza li-
bertatea de exprimare.®

Reforma s-a materializat prin Legea nr. 221 din 10 iulie 2025 pentru modificarea CSMA nr. 174/2018.
Parlamentul a precizat expres cd modificarile urmareau o mai buna aliniere a Codului la Directiva (UE)
2018/1808 si implementarea recomandarilor formulate in rapoartele privind parcursul european al RM.

39 Parlamentul Republicii Moldova, dosarul proiectului nr. 218 din 4 iulie 2023, Proiectul de lege pentru modificarea Codului

serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018.

Disponibil: https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/654 1/language/ro-
RO/Default.aspx

Monitorul Oficial nr. 306-309 din 11 august 2023: https://monitorul.gov.md/ro/monitor/2760

Parlamentul Republicii Moldova, Deoligarhizare in domeniul audiovizualului: Va fi micsorata cota privind pozitia domi-
nantd in formarea opiniei publice, 31 iulie 2023.

Disponibil: https://multimedia.parlament.md/deoligarhizare-in-domeniul-audiovizualului-va-fi-micsorata-cota-privind-pozi-
tia-dominanta-in-formarea-opiniei-publice/

Comisia Europeana, Revision of the Audiovisual Media Services Directive.

Disponibil: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/revision-avmsd

60

61

62 Parlamentul Republicii Moldova, Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media anuntd inregistrarea unei

initiative legislative privind modificarea Codului serviciilor media audiovizuale, 30 mai 2025.

Disponibil: https://multimedia.parlament.md/comisia-cultura-educatie-cercetare-tineret-sport-si-mass-media-anunta-inregis-
trarea-unei-initiative-legislative-privind-modificarea-codului-serviciilor-media-audiovizuale-al-republicii-moldo/

Comisia de la Venetia, Republic of Moldova — Opinion on the legislative reforms on mass media regulation: the draft law on
mass media, the draft law amending the Audiovisual Media Services Code, and the draft law amending the Law on adverti-
sing, CDL-AD(2025)027, adoptata la 13—14 iunie 2025.

Disponibil: https://docs-venice.coe.int/api/Document?pdffile=CDL-AD(2025)027-¢
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https://docs-venice.coe.int/api/Document?pdffile=CDL-AD(2025)027-e

Legea a dezvoltat reglementarea serviciilor de platforma de partajare a materialelor video, protectia mino-
rilor si normele privind comunicérile comerciale audiovizuale si a revizuit procedurile privind desemnarea
si functionarea CA si a organelor de conducere ale furnizorului public national.®

Semnificatia acestei interventii pentru procesul de armonizare rezulta chiar din formula de armonizare a
Codului. Forma consolidata precizeazd cd CSMA transpune partial Directiva 2010/13/UE, astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2018/1808. Aceastd formulare este importantd pentru evaluare, deoarece
reforma din 2025 arealizat o apropiere legislativa substantiala, dar chiar textul oficial al Codului nu califica
transpunerea drept integrala.

Raportul Comisiei Europene privind RM pentru anul 2025 confirma atat progresul realizat, cat si caracterul
nefinalizat al procesului. Comisia a apreciat pozitiv pachetul legislativ adoptat in iulie 2025, inclusiv din
perspectiva consolidarii independentei CA si a TRM. In acelasi timp, raportul constata ci mediul legislativ
in domeniul libertatii de exprimare mai necesitd aliniere la acquis-ul UE si standardele europene si reco-
manda continuarea armonizarii Codului si implementarea recomandarilor restante ale Comisiei de la Ve-
netia.®

In anul 2026 procesul de ajustare a continuat prin proiectul nr. 291 din 31 iulie 2026. Proiectul a fost adoptat
de Parlament in lectura a doua la 8 octombrie 2026. Modificarile vizeaza, intre altele, cotele programelor
in limba roména si ale productiilor audiovizuale autohtone, reglementarea activitatii furnizorului public
regional GRT, protectia datelor cu caracter personal ale minorilor si accesibilitatea serviciilor media
audiovizuale pentru persoanele cu dizabilitdti. Potrivit comunicatului Parlamentului, noile prevederi
transpun partial Directiva 2010/13/UE si urmaresc apropierea cadrului national de Regulamentul european
privind libertatea mass-mediei. La data de referintd, adoptarea in lectura a doua era confirmata, iar intrarea

in vigoare a legii era prevazuta pentru 1 ianuarie 2027, cu unele exceptii.®®6768

Programul National de Aderare prevede continuarea armonizarii cadrului audiovizual. O tinta formulata
intr-un document de planificare descrie rezultatul urmarit; realizarea sa se verifica prin textul adoptat, do-
cumentele legislative si, dupa caz, tabelele de concordantd. Adoptarea parlamentara, promulgarea, publica-
rea, intrarea in vigoare si aplicarea sunt consemnate separat.®

Evaluare: actiune realizati in mare parte, cu depisirea termenului initial. Legile nr. 248/2023 si
nr. 221/2025 confirmd interventii legislative importante si o armonizare substantiald a cadrului
audiovizual. Procesul a continuat in 2026, prin adoptarea in lectura a doua, la 8 octombrie, a proiectului
nr. 291/2026. Cu toate acestea, transpunerea integrald a cerintelor legislatiei UE in domeniu nu este

64 Parlamentul Republicii Moldova, Inifiativa legislativa privind consolidarea independentei media si protectia interesului pu-

blic, votata de Parlament, 10 iulie 2025.
Disponibil: https://multimedia.parlament.md/initiativa-legislativa-privind-consolidarea-independentei-media-si-protectia-
interesului-public-votata-de-parlament/
5 Comisia Europeana, Republic of Moldova 2025 Report, SWD(2025) 758 final, 4 noiembrie 2025, sectiunile privind libertatea
de exprimare si Capitolul 10 — Digital transformation and media.
Disponibil: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?file-
name=moldova-report-2025.pdf
Parlamentul Republicii Moldova, fisa initiativei legislative nr. 291 din 31 iulie 2026: https://www.parlament.md/material-
details-md.nspx?param=da4e76a2-9¢17-40d5-962e-3c5879db41a0.
Parlamentul Republicii Moldova, Ponderea programelor TV in limba romdna si a continutului autohton in spatiul audiovi-
zual va creste, comunicat din 8 octombrie 2026 privind adoptarea proiectului de lege in lectura a doua. Disponibil:
https://www.parlament.md/ns-newsarticle-ponderea-programelor-tv-%C3%AEn-limba-rom%C3%A21n%C4%83-%C8%99i-
a-con%C8%9Binutului-autohton-%C3%AEn-spa%C8%9Biul-audiovizual-va-cre%C8%99te.nspx.
Ministerul Culturii, Guvernul a aprobat avizul asupra proiectului privind modificarea cadrului de reglementare in domeniul
audiovizualului, 19 august 2026: https://mc.gov.md/ro/node/15711. Avizul Guvernului este diferentiat de votul parlamentar
final.
Republica Moldova, Programul National de Aderare la Uniunea Europeand, masura privind modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale nr. 174/2018 in anul 2026 pentru ,,alinierea integrala la legislatia UE”, in special Directiva 2010/13/UE si
Directiva (UE) 2018/1808.
Disponibil: https://www.parlament.md/content/H_23.2026.pdf
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confirmatd de documentele examinate. Rezultatele din 2025-2026 sunt prezentate distinct de realizarile
aferente termenului din 2023.

Actiunea 1.2.3. Elaborarea si adoptarea de cdtre Consiliul Audiovizualului si Consiliul de supraveghere
si dezvoltare al Companiei ,,Teleradio-Moldova” a cadrului normativ secundar previzut de Codul
serviciilor media audiovizuale

Planul prevedea realizarea actiunii in perioada 2023-2024, prin elaborarea si adoptarea cadrului normativ
secundar necesar aplicarii CSMA. Actiunea indica in mod expres reglementarile privind comunicarile co-
merciale audiovizuale, protejarea spatiului audiovizual national si transparenta activitétii, precum si meto-
dologii pentru monitorizarea serviciilor media liniare si neliniare, a platformelor de partajare a materialelor
video, a pluralismului audiovizual si a riscurilor privind situatiile dominante in formarea opiniei publice.
Indicatorii urméareau atat numarul actelor elaborate si adoptate, cat si calitatea acestora, inclusiv conformi-
tatea cu legislatia si bunele practici.

In perioada de implementare, CA a dezvoltat in mod substantial cadrul normativ secundar si instrumentarul
de monitorizare. Raportul de activitate pentru 2023 consemneaza aprobarea Metodologiei de monitorizare
a discursului care incita la urd in continuturile media audiovizuale prin Decizia nr. 160 din 26 mai 2023 si
a Metodologiei privind constatarea si evaluarea cazurilor de dezinformare in continuturile audiovizuale prin
Decizia nr. 285 din 15 septembrie 2023. In acelasi an au fost adoptate, intre altele, Regulamentul privind
organizarea concursului pentru selectarea institutiei specializate pentru masurarea cotelor de audienta si de
piatd, prin Decizia nr. 205/2023, si noul Regulament cu privire la licenta de emisie, prin Decizia
nr. 331/2023. Raportul CA preciza insa la sfarsitul anului 2023 c& metodologiile privind pluralismul audi-
ovizual intern si extern si metodologia privind riscurile de aparitie a situatiilor dominante erau Inca in curs
de definitivare si urmau sa fie aprobate in 2024.7

O etapa importantd a fost finalizata in 2024. Prin Decizia nr. 61 din 1 martie 2024, CA a aprobat Regula-
mentul privind continuturile audiovizuale, care stabileste cerinte pentru continuturile difuzate, clasificarea
programelor in vederea protectiei minorilor si conditiile de difuzare a comunicérilor comerciale audiovizu-
ale si include norme relevante pentru protejarea spatiului audiovizual national. Raportul CA pentru 2024
confirma expres ca Regulamentul constituie unul dintre principalele acte normative secundare adoptate in
acel an si cd include atat norme aplicabile furnizorilor si distribuitorilor, cat si reguli privind protectia mi-
norilor si comunicarile comerciale.”!

Prin Decizia nr. 76 din 15 martie 2024, CA a aprobat doud instrumente distincte: Metodologia de monito-
rizare si evaluare a pluralismului audiovizual intern in serviciile media liniare si Metodologia de monitori-
zare $i evaluare a pluralismului audiovizual extern. Prin Decizia nr. 90 din 29 martie 2024 a fost aprobata
Metodologia pentru evaluarea riscurilor de aparitie a situatiilor dominante in formarea opiniei publice, iar
prin Decizia nr. 166 din 14 iunie 2024 — Metodologia de monitorizare a programelor audiovizuale cu ca-
racter electoral. Raportul anual al CA pentru 2024 aratd ca, in ansamblu, institutia a adoptat in acel an 14
decizii cu caracter de reglementare si si-a completat instrumentarul cu patru metodologii noi."

Metodologia electorald a fost utilizatd inca in 2024 pentru monitorizarea alegerilor prezidentiale si a refe-
rendumului constitutional, iar in 2025 a fost aplicatd din nou in cadrul monitorizarii alegerilor parlamentare.

70" Consiliul Audiovizualului, Raport cu privire la activitatea Consiliului Audiovizualului in anul 2023, sectiunea privind dez-

voltarea instrumentarului si cadrul normativ secundar. Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/wp-con-
tent/uploads/2024/02/Raport-de-activitate-al-CA-pentru-2023.pdf

Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 61 din 1 martie 2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind continuturile au-
diovizuale; Consiliul Audiovizualului, Raport anual de activitate 2024, pp. 4, 8. Disponibil: https://consiliuaudiovi-
zual.md/council-of-legal-framework/

Raport 2024: https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2025/03/D.28-RAPORT-ANUAL-CA-PARLAMENT-
2024-1.pdf

Consiliul Audiovizualului, Raport anual de activitate 2024, sectiunea VIII — Strategia de dezvoltare a domeniului audiovi-
zual pentru anii 2023-2027: Decizia nr. 76/15.03.2024, Decizia nr. 90/29.03.2024 si Decizia nr. 166/14.06.2024. Disponibil:
https://consilivaudiovizual. md/wp-content/uploads/2025/03/D.28-RAPORT-ANUAL-CA-PARLAMENT-2024-1.pdf
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Metodologia privind pluralismul audiovizual intern a fost pusa in aplicare pentru prima data in 2025 prin
doud controale tematice asupra pluralismului si informarii corecte la servicii media audiovizuale cu audi-
enta relevanta si la furnizorii publici.”

Documentele verificate confirma dezvoltarea instrumentelor CA, dar nu permit confirmarea adoptarii, pAna
la sfarsitul anului 2024, a unor metodologii distincte pentru monitorizarea serviciilor media audiovizuale
neliniare si a platformelor de partajare a materialelor video. Aceasta rezerva priveste gradul de documentare
a Indeplinirii indicatorilor, fira a constitui o constatare privind inexistenta altor instrumente aplicabile.”

In acelasi timp, activitatea de supraveghere a serviciilor neliniare a inceput si se dezvolte la modul practic.
Raportul CA pentru 2025 consemneaza primele sanctiuni aplicate unor servicii media audiovizuale
neliniare, iar prin Decizia nr. 250 din 19 decembrie 2025, CA a aprobat modificarea organigramei
institutiei, inclusiv crearea Directiei control servicii media audiovizuale neliniare. In trimestrul I al anului
2026 au fost monitorizate si continuturi ale unui serviciu neliniar in baza unei sesizari. Aceste evolutii
demonstreaza consolidarea capacitatii institutionale de supraveghere.”

Modificarile ample ale CSMA din 2025 au generat, la randul lor, necesitatea unei noi etape de ajustare a
cadrului secundar. Raportul CA pentru 2025 precizeaza expres ca, dupa intrarea in vigoare a noilor preve-
deri, autoritatea a initiat revizuirea bazei normative secundare si ca o parte dintre actele necesare urmau sa
fie definitivate si aprobate in 2026. In acest context au fost elaborate sau modificate formularul pentru
platformele de partajare video, modelul raportului anual al distribuitorilor, Regulamentul privind concursul
pentru selectarea candidatilor la functia de membru al Consiliului de supraveghere si Regulamentul privind
certificarea notificatorilor de incredere. In 2026, Decizia nr. 13 din 4 februarie a aprobat Regulamentul
privind organizarea concursului pentru membrii Consiliului de supraveghere, iar Decizia nr. 78 din 6 mai
a aprobat Regulamentul privind certificarea notificatorilor de incredere.”®”’

Componenta atribuitd CSD al TRM trebuie apreciata separat. Codul prevede ca acest Consiliu isi desfasoara
activitatea in baza propriului regulament si 1i atribuie competente de aprobare a statutului si a Regulamen-
tului de organizare si functionare al furnizorului public national. In perioada de referinta, prin Decizia nr. 31
din 3 iulie 2024, CSD a modificat propriul Regulament de organizare si functionare, iar raportul sdu de
activitate pentru 2024 confirma aplicarea regulamentului astfel modificat. Totusi, aceastd modificare, pre-
cum si celelalte decizii publicate pentru 2023-2024, nu permit concluzia ca in termenul actiunii a fost
adoptat integral un nou pachet de acte normative secundare ale TRM corespunzator tuturor componentelor

73 Consiliul Audiovizualului, Raport anual de activitate 2025, sectiunea privind punerea in aplicare a instrumentarului; sunt

documentate primele doud controale tematice realizate pe baza Metodologiei privind pluralismul intern si aplicarea metodo-
logiei electorale. Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2026/02/RAPORT-CA-2025.pdf

Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 225 din 13 noiembrie 2025 privind aprobarea formularului Declaratiei cu privire la
furnizarea platformei de partajare a materialelor video; Raport anual de activitate 2025, sectiunea 3.3. Disponibil:
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2026/02/RAPORT-CA-2025.pdf

Consiliul Audiovizualului, Raport anual de activitate 2025, privind primele sanctiuni aplicate serviciilor media neliniare si
crearea Directiei control servicii media audiovizuale neliniare; Raportul de activitate in trimestrul I 2026, privind monitoriza-
rea unui serviciu neliniar.

Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2026/02/RAPORT-CA-2025.pdf;

Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2026/05/D.72-Anexa-RAPORT-tr.-1-2026.pdf

Consiliul Audiovizualului, Raport anual de activitate 2025, pp. 7-8: dupa modificarile CSMA din 2025, CA a initiat ajusta-
rea bazei normative secundare si precizeaza ca o parte dintre acte urmau sa fie definitivate in 2026.

Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2026/02/RAPORT-CA-2025.pdf

Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 13 din 4 februarie 2026 privind Regulamentul de organizare si desfasurare a concursu-
lui pentru selectarea candidatilor la functia de membru al Consiliului de supraveghere; Decizia nr. 78 din 6 mai 2026 privind
certificarea notificatorilor de incredere.

Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/council-of-legal-framework/

Raport trimestrul II 2026: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2026/07/RAPORT-CA-trim.-11-2026.pdf
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avute 1n vedere de Plan. Directiile strategice de dezvoltare ale TRM pentru 20232028, desi relevante in-
stitutional, au fost aprobate in martie 2023, inainte de adoptarea Programului national.”87%%

Dupa termenul initial, cadrul intern al TRM a continuat si fie ajustat. In 2025 au fost operate noi modificari
ale Regulamentului de organizare si functionare, iar prin Decizia nr. 49 din 28 noiembrie 2025 au fost
aprobate Conceptia si standardele de elaborare a documentelor Consiliului de supraveghere pentru tran-
sparenta si buna guvernare institutionald. Aceste evolutii sunt relevante pentru consolidarea guvernantei
si transparentei furnizorului public, dar au intervenit dupa perioada 2023-2024 stabilitd pentru actiune.®!

In ceea ce priveste calitatea actelor adoptate, exista indicii relevante privind utilizarea expertizei externe si
a bunelor practici. Elaborarea mai multor acte ale CA s-a realizat cu participarea sau expertiza APEL si cu
sprijinul CoE, iar CA a dezvoltat cooperarea de tip peer-support cu autoritati europene de reglementare,
inclusiv Ofcom. Raportul CA 2024 consemneaza explicit aceastd orientare spre bunele practici europene.
Aceste elemente sustin aprecierea pozitiva a procesului de elaborare, dar nu permit certificarea calitatii
juridice a fiecarui act normativ adoptat.®

Evaluare: actiune realizatii in mare parte. In perioada 2023-2024, CA a construit o parte substantiala
a cadrului normativ secundar si a instrumentarului prevazut de Plan, inclusiv Regulamentul privind
continuturile audiovizuale si metodologiile privind discursul de ura, dezinformarea, pluralismul intern si
extern, riscurile aparitiei situatiilor dominante si monitorizarea electorald. Mai multe dintre aceste
instrumente au fost ulterior aplicate efectiv. Totusi, documentele disponibile nu permit confirmarea
indeplinirii integrale, pana la sfarsitul anului 2024, a cerintelor privind cadrul normativ secundar,
indeosebi in ceea ce priveste metodologiile distincte pentru monitorizarea serviciilor neliniare si a
platformelor de partajare a materialelor video. Componenta cadrului normativ secundar aferent TRM nu
este documentatd la acelasi nivel de completitudine. Dezvoltarea cadrului a continuat in 2025-2026,
inclusiv ca urmare a modificarilor CSMA din 2025.

Actiunea 1.2.4. Elaborarea si promovarea cadrului normativ secundar de reglementare a activitatii
presei scrise si online, in corespundere cu legislatia primara si cu standardele UE

Actiunea urma sa fie realizata in perioada 2023-2024, responsabilitatea fiind atribuitd comisiei parlamen-
tare de profil si asociatiilor profesionistilor din domeniul mediatic. Planul stabilea drept indicatori proiecte
de acte normative elaborate si consultate public si calitatea actelor normative aprobate/adoptate.

La inceputul perioadei de implementare, cadrul juridic aplicabil presei scrise si online riménea fragmentat.
Evaludrile realizate in 2023 asupra legislatiei mass-media semnalau, intre principalele deficiente, lipsa unui
cadru modern adaptat mediului online, insuficienta normelor privind transparenta proprietatii $i necesitatea

78 Republica Moldova, Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, art. 42 si art. 45, privind propriul regulament al Con-

siliului de supraveghere si atributiile sale de aprobare a statutului si Regulamentului de organizare si functionare al furnizoru-
lui public national.

Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150538&lang=ro

IP Compania ,, Teleradio-Moldova”, Decizia CSD nr. 31 din 3 iulie 2024 privind modificarea Regulamentului de organizare
si functionare al Consiliului; Raportul de activitate al CSD pentru anul 2024.

Disponibil decizii: https:/trm.md/ro/hotarari

Raport CSD 2024: https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Raport%20CSD%20%2B%20anexe.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Strategia/Directiile strategice de dezvoltare ale Companiei pentru anii 2023—2028, apro-
bate la 22 martie 2023.

Disponibil: https://trm.md/ro/comunicate-trm/strategia-de-dezvoltare-a-companiei-teleradio-moldova-pentru-anii-2023-2028-
a-fost-aprobata-de-catre-consiliul-de-supraveghere-si-dezvoltare-al-institutiei

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Decizia nr. 49 din 28 noiembrie 2025 privind Conceptia si standardele de elaborare a
documentelor Consiliului de supraveghere pentru transparenta §i buna guvernare institutionald.

Disponibil: https://trm.md/ro/hotarari

Consiliul Audiovizualului, Raport anual de activitate 2024, privind cooperarea cu autoritati europene de reglementare si me-
canismul de peer-support; APEL, Raport de activitate 2022—2025, sectiunea privind actele de legislatie secundara elaborate
cu participarea expertilor APEL. https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2025/03/D.28-RAPORT-ANUAL-CA-
PARLAMENT-2024-1.pdf; Disponibil APEL: https://apel.md/wp-content/uploads/2025/10/Raport-de-activitate-APEL-2022-
2025.pdf
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consolidarii mecanismelor de sprijin si protectie a institutiilor mass-media. Legea presei nr. 243/1994 con-
tinua sa faca parte din cadrul normativ aplicabil, dar, prin conceptia si structura sa, nu oferea o reglementare
adecvata transformarilor generate de dezvoltarea presei digitale.®

In perioada 2023-2024 au fost insd adoptate acte normative secundare sectoriale aplicabile inclusiv presei
scrise si online. Prin Hotararea CEC nr. 1137 din 28 iulie 2023 a fost aprobat Regulamentul privind reflec-
tarea alegerilor de cétre institutiile mass-media, care stabileste reguli aplicabile institutiilor media implicate
in reflectarea proceselor electorale. Prin Hotararea CEC nr. 1155 din 4 august 2023 a fost aprobat Regula-
mentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public. Aceste acte reprezinta componente relevante ale cadrului normativ secundar aplicabil mass-
mediei, dar au un obiect electoral si publicitar determinat si nu pot fi considerate, prin ele insele, un cadru
general de reglementare a activitatii presei scrise si online.34%3

O alta componenta a cadrului secundar a fost dezvoltata in aplicarea Legii nr. 50/2024 cu privire la Fondul
pentru subventionarea mass-mediei. In 2024 au fost adoptate Ordinul ministrului culturii nr. 260 din 22
iulie 2024 privind procedura de selectare a membrilor desemnati de Consiliul de Presa in Consiliul de ex-
perti, Ordinul nr. 323 din 8 octombrie 2024 privind componenta nominala a Consiliului si Ordinul nr. 390
din 16 decembrie 2024 privind Regulamentul de organizare si functionare al acestuia. Cadrul a fost com-
pletat in 2025 prin Ordinul nr. 94 din 10 aprilie 2025, care a aprobat Regulamentul privind procedura de
desemnare a beneficiarilor de subventii, alocarea si distribuirea mijloacelor Fondului, precum si monitori-
zarea i evaluarea utilizarii acestora.®

Mecanismul de subventionare a devenit ulterior functional, fiind organizate concursuri si aprobate proiecte
pentru finantare in 2025 si 2026.%7

Problema structurald a ramas lipsa, in perioada 2023-2024, a unui cadru primar general si modern pentru
presa scrisa si online, care sa permita dezvoltarea coerenta a unui sistem secundar de reglementare. Reforma
de fond a fost realizata ulterior prin Legea nr. 195 din 24 august 2026 privind mass-media, promulgata la
15 septembrie si publicatd in Monitorul Oficial nr. 475-476 din 23 septembrie 2026. Legea instituie un
cadru general pentru furnizorii de servicii mass-media si reglementeaza, intre altele, pluralismul mediatic,
responsabilitatea editoriald, transparenta structurii proprietétii si finantarii si evidenta furnizorilor de servi-
cii mass-media.®®

Adoptarea Legii nr. 195/2026 reprezintd o schimbare structurala pentru reglementarea presei scrise si on-
line si raspunde unei parti importante dintre lacunele semnalate anterior. Totusi, legea nu era inca in vigoare
la data evaludrii, intrarea sa in vigoare fiind prevazutd dupa expirarea termenului de sase luni de la publi-
care. In consecint, la 9 octombrie 2026 nu putea fi constatat inca aplicarea efectiva a noului regim si nici
adoptarea si functionarea integrald a actelor normative secundare necesare implementérii sale.

8 Centrul pentru Jurnalism Independent, Evaluarea cadrului juridic de reglementare a activitdtii mass-media din Republica

Moldova, 2023.

Disponibil: https://cji.md/wp-content/uploads/2023/02/CJI-Legislation_Review 2023-1.pdf

Comisia Electorala Centrald, Hotararea nr. 1137 din 28 iulie 2023, Regulamentul privind reflectarea alegerilor de cdtre insti-

tutiile mass-media.

Disponibil: https:/a.cec.md/storage/ckfinder/files/1137_Anexa Regulament Reflectarea%20alegerilor%20in%20mass-media.pdf

Comisia Electorala Centrald, Hotararea nr. 1155 din 4 august 2023, Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si

difuzare a publicitdtii politice, electorale si a mesajelor de interes public.

Disponibil: https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1155 Regulamentul%20publicitate%20politica%?20electorala.pdf

Ministerul Culturii, Fondul pentru subventionarea mass-mediei — acte normative aferente: ordinele nr. 260/2024,

nr. 323/2024, nr. 390/2024 si nr. 94/2025. Disponibil: https://mc.gov.md/ro/node/14599

Ministerul Culturii, informatii privind concursurile pentru acordarea subventiilor din Fondul pentru subventionarea mass-

mediei, 2025-2026. Disponibil: https://mc.gov.md/ro/node/14599

8 Republica Moldova, Legea nr. 195 din 24 august 2026 privind mass-media, Monitorul Oficial nr. 475-476 din 23 septembrie
2026, art. 492; Decretul nr. 775-X din 15 septembrie 2026 privind promulgarea legii. Disponibil: https://monito-
rul.gov.md/index.php/ro/monitor/3348
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Reforma generald a cadrului mass-media a beneficiat si de expertizd europeana. Proiectul Legii privind
mass-media a fost examinat, impreuna cu proiectele de modificare a CSMA si a Legii cu privire la publi-
citate, prin Opinia Comisiei de la Venetia CDL-AD(2025)027, adoptatd la 13—14 iunie 2025. Comisia a
analizat solutiile legislative din perspectiva libertatii de exprimare, pluralismului si independentei mass-
mediei si a formulat recomandari pentru definitivarea cadrului.®

Evaluare: actiune realizata partial, cu depasirea substantiala a termenului pentru dezvoltarea ca-
drului general. In perioada 2023-2024 au fost adoptate reglementiri secundare relevante pentru presa
scrisa si online in domenii determinate, in special reflectarea alegerilor, publicitatea electorala si
mecanismul de subventionare a mass-mediei. Aceste interventii reprezinta rezultate concrete, dar
documentele disponibile nu permit confirmarea indeplinirii integrale a indicatorilor privind elaborarea si
consultarea proiectelor de acte normative si calitatea cadrului secundar destinat presei scrise si online.
Reforma structurald a cadrului primar a intervenit ulterior, prin Legea nr. 195/2026 privind mass-media,
adoptata dupa expirarea termenului 2023-2024. La data evaluarii, aceasta lege nu intrase inca in vigoare,
iar cadrul normativ secundar necesar aplicarii noului regim urma sa fie dezvoltat.

Actiunea 1.2.5. Analiza modului de aplicare a Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate; elaborarea si
adoptarea modificarilor la aceasta, in functie de necesitate

Actiunea urma sa fie realizatd n anul 2023, responsabilitatea revenind comisiilor parlamentare de profil,
iar indicatorul stabilit de Plan era ,,Legea imbunatatita”. Evaluarea urmareste daca in anul 2023 a fost ana-
lizat modul de aplicare a Legii nr. 62/2022 si daca, in functie de problemele identificate, au fost elaborate
si adoptate modificarile necesare. Evolutiile din 2024-2026 sunt relevante pentru aprecierea rezultatului
final al reformei, dar trebuie delimitate de realizarea actiunii in termenul prevazut de Plan.

In anul 2023, aplicarea noii Legi cu privire la publicitate a ficut obiectul unor evaluiri externe consistente.
Cll apublicat studiile ,, Noua Lege a publicitatii: Cum stam la capitolul implementare? ” si ,,Implementarea
Legii publicitatii. Restante si progrese”, care au analizat executarea obligatiilor prevazute de lege, adopta-
rea cadrului normativ secundar si activitatea autoritatilor responsabile. Evaluarile au semnalat, intre altele,
intarzieri in dezvoltarea mecanismului privind mesajele de interes public si unele restante in ajustarea ca-
drului secundar. Aceste documente reprezintd monitorizari externe si sunt distincte de evaluarea ex-post
juridica efectuatd ulterior, in 2024, de Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului.”

Legea a fost modificata si in anul stabilit de Plan, insa interventia din 2023 a fost una punctuala. Prin Legea
nr. 338 din 24 noiembrie 2023, adoptata in contextul ajustarii cadrului normativ privind dreptul de autor si
drepturile conexe, a fost modificat art. 5 din Legea nr. 62/2022, pentru corelarea regimului publicitatii cu
legislatia in materia dreptului de autor, modificarea intrand in vigoare la 14 ianuarie 2024. Aceasta inter-
ventie reprezintd o imbunatatire legislativa efectiva realizata in termen, dar nu raspundea tuturor probleme-
lor de aplicare identificate ulterior.”!

O etapa esentiald a fost evaluarea ex-post juridica oficiala a Legii nr. 62/2022, realizata in 2024 de Directia
generald juridica a Secretariatului Parlamentului. Raportul a examinat adoptarea actelor normative necesare
implementarii legii, dificultatile juridice constatate in aplicare si necesitatea unor interventii legislative.

8 Comisia de la Venetia, Republic of Moldova — Opinion on the legislative reforms on mass media regulation, CDL-

AD(2025)027, adoptata la 13—14 iunie 2025. Disponibil: https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2025)027-¢

Centrul pentru Jurnalism Independent, Noua Lege a publicitatii: Cum stam la capitolul implementare?, 2023; Implementarea
Legii publicitatii. Restante si progrese, decembrie 2023. Disponibil: https://cji.md/wp-content/uploads/2023/07/Evaluarea-
implementarii-noii-Legi-cu-privire-la-publicitate.pdf; Disponibil: https://cji.md/wp-content/uploads/2023/12/Implementarea-
Legii-publicitatii.-Restante-si-progrese CJI-2023.pdf

Republica Moldova, Legea nr. 338 din 24 noiembrie 2023 pentru modificarea unor acte normative, art. V1. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/140595
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Importanta acestei evaluari pentru actiunea 1.2.5 este deosebita, deoarece reprezinta analiza institutionala
realizatd in cadrul controlului parlamentar, spre deosebire de monitorizarea externd efectuata in 2023.%

Raportul ex-post a confirmat existenta unor restante de implementare. In special, nu fusese adoptat cadrul
prevazut initial pentru functionarea mecanismului privind mesajele de interes public, iar procesul de ajus-
tare a tuturor actelor normative necesare aplicarii Legii nr. 62/2022 nu era finalizat. Evaluarea a identificat,
de asemenea, dificultati si neclaritati juridice si a recomandat continuarea controlului parlamentar si exa-
minarea necesitatii modificarii legii. In acelasi timp, raportul a confirmat realizarea unei parti importante a
masurilor de implementare, inclusiv adoptarea de catre CEC a Regulamentului privind publicitatea politica,
electorald si mesajele de interes public.”?

Reforma substantiald a Legii nr. 62/2022 a avut loc in 2025. Proiectul nr. 192 din 29 mai 2025 a avut ca
obiect modificarea Legii cu privire la publicitate, inclusiv instituirea unui regim juridic distinct al publici-
tatii de stat. Guvernul a examinat proiectul si a formulat observatii privind sfera de aplicare, terminologia
si regulile necesare functionarii noului mecanism.”

Proiectul a fost adoptat prin Legea nr. 220 din 10 iulie 2025, iar principalele modificari au intrat in vigoare
la 1 ianuarie 2026. Reforma a introdus conceptul si regimul publicitdtii de stat, criterii pentru alocarea
fondurilor publice destinate publicitatii, obligatii de transparenta si raportare si mecanisme de monitorizare.
Parlamentul a prezentat expres modificarile ca instituind proceduri pentru alocarea fondurilor publice si
definind publicitatea de stat drept mesaj promotional sau de informare plasat intr-un serviciu mass-media

ori pe o platforma online de catre sau in numele unei entitati din sectorul public, contra unei plati.*>*

Continutul Legii nr. 62/2022 confirma ca, in urma modificarilor operate prin Legea nr. 220/2025, aceasta
transpune partial art. 2 pct. 18 si 19 si art. 25 din Regulamentul (UE) 2024/1083 privind libertatea mass-
mediei — European Media Freedom Act. Aceastd componenta conferd reformei din 2025 si o dimensiune
explicitd de apropiere de acquis-ul UE, in special in ceea ce priveste transparenta si caracterul obiectiv,
proportional si nediscriminatoriu al alocarii publicitatii de stat.”’

Modificarile legislative din 2025 au vizat si reglementarea mesajelor de interes public, astfel Incat restanta
constatatd In evaluarea ex-post cu privire la mecanismul prevazut de forma initiald a legii trebuie apreciata
in raport cu noul cadru legislativ, si nu exclusiv ca o obligatie anterioard rimasa neexecutata.

Proiectul de modificare a Legii cu privire la publicitate a facut parte, impreuna cu proiectul Legii privind
mass-media si proiectul de modificare a CSMA, din pachetul examinat de Comisia de la Venetia prin Opi-
nia CDL-AD(2025)027. Comisia a analizat inclusiv regimul publicitatii de stat si garantiile necesare pentru
prevenirea utilizarii fondurilor publice ca instrument de influentd asupra mass-mediei.”®

92 Parlamentul Republicii Moldova, Secretariatul Parlamentului, Directia generala juridicd, Raport de evaluare ex-post juridicd

a Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, 2024. Disponibil: https://old.parlament.md/LinkClick.aspx ?file-

ticket=VkOdulkUiyw=&language=ro-RO&tabid=289

Ibidem, concluziile si recomandarile privind actele necesare implementarii Legii nr. 62/2022 si necesitatea perfectionarii ca-

drului normativ.

Guvernul Republicii Moldova, Aviz la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, initia-

tiva legislativa nr. 192 din 29 mai 2025. Disponibil: https://www.gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-gu-

vern/2025-06/1L%20192%20-%202025_1.pdf

% Republica Moldova, Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, forma consolidata dupd Legea nr. 220/2025; clauza de armo-

nizare si modificarile aplicabile de la 1 ianuarie 2026. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150681

Parlamentul Republicii Moldova, Parlamentul a instituit conceptul de publicitate de stat si a reglementat procedurile de alo-

care a fondurilor publice, 10 iulie 2025. Disponibil: https://multimedia.parlament.md/parlamentul-a-instituit-conceptul-de-

publicitate-de-stat-si-a-reglementat-procedurile-de-alocare-a-fondurilor-publice/

97 Republica Moldova, Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, forma consolidati dupd Legea nr. 220/2025; clauza de armo-
nizare si modificarile aplicabile de la 1 ianuarie 2026. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150681

% Comisia de la Venetia, Republic of Moldova — Opinion on the legislative reforms on mass media regulation, CDL-
AD(2025)027, adoptatd la 13—14 iunie 2025. Disponibil: https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2025)027-¢
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Tot in 2025 au fost operate modificéri cu caracter mai tehnic Tn materia publicitatii exterioare prin Legea
nr. 227 din 10 iulie 2025, in contextul reformei actelor permisive. Aceste ajustari completeaza procesul de
perfectionare a Legii nr. 62/2022, dar au o relevanta diferita fatd de modificarile legislative privind publi-
citatea de stat, finantarea mass-mediei si mesajele de interes public.”

In ceea ce priveste efectele noilor reglementiri, acestea nu pot fi inci evaluate integral. Regimul publicitatii
de stat este aplicabil din 1 ianuarie 2026, iar mecanismul de raportare presupune acumularea datelor pe
durata unui an complet de aplicare. La data evaluarii poate fi confirmata existenta si aplicabilitatea noului
cadru normativ, dar nu si impactul sdu complet asupra distribuirii fondurilor publice si a pietei mass-media.

Evaluare: actiune realizata in mare parte. Aplicarea Legii nr. 62/2022 a facut obiectul monitorizarilor
si al evaluarii ex-post, iar modificarile legislative, inclusiv cele introduse prin Legea nr. 220/2025, con-
firma imbunitatirea cadrului legal. In anul 2023 a fost adoptatd o modificare punctuala, in timp ce evalu-
area ex-post oficiald si reforma legislativa substantiald au intervenit dupa termenul stabilit de Plan.
Calificativul priveste imbunatétirea documentata a legii; aplicarea noilor solutii si remedierea tuturor
deficientelor semnalate raman de urmarit.

Obiectivul specific 1.3. Asigurarea unui control parlamentar sistematic asupra
implementarii corespunzatoare a legislatiei din domeniu

Obiectivul specific 1.3 urmareste consolidarea controlului parlamentar asupra aplicarii legislatiei in dome-
niul mass-mediei prin doud actiuni complementare: desfasurarea audierilor privind activitatea autoritatilor
responsabile de implementarea politicilor publice si examinarea rapoartelor de activitate ale CA si ale CSD
al TRM. Pentru ambele actiuni, Planul stabileste un termen de realizare anual si desemneaza drept respon-
sabild comisia parlamentara de profil. Evaluarea urmareste desfasurarea audierilor, transparenta acestora,
participarea institutiilor vizate, adoptarea deciziilor si informatiile disponibile privind méasurile Intreprinse
ulterior. Constatarile reflecta documentele publice identificate pana la 9 octombrie 2026. In aprecierea pe-
riodicitatii este diferentiat anul desfasurarii audierii de anul de activitate la care se refera raportul examinat.

Actiunea 1.3.1. Desfasurarea de audieri privind activitatea autoritatilor responsabile de implementarea
politicilor publice in domeniul mediatic in comisia parlamentard de profil

Actiunea urma s fie realizatd anual, responsabilitatea revenind comisiei parlamentare de profil. Indicatorii
prevazuti de Plan se refera la numarul audierilor desfasurate, componenta participantilor, calitatea si tran-
sparenta acestora, relevanta rezultatelor, inclusiv numarul deciziilor sau hotararilor adoptate si gradul de
implementare a acestora.

In 2023, Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a avut o activitate intensa de
audiere si consultare. Raportul anual Parlament INFO 2023 indica pentru aceastd Comisie 6 audieri publice
si 36 de consultdri publice. Buletinele informative ale Parlamentului confirma ca activitati incadrate in
categoria ,,consultari/audieri parlamentare” au avut loc si dupa aprobarea Programului, inclusiv in lunile
noiembrie si decembrie 2023. Documentele statistice publicate nu individualizeaza insa tematica tuturor
acestor activitati, astfel incat numarul total raportat de Comisie nu poate fi echivalat automat cu numarul

% Republica Moldova, Legea nr. 227 din 10 iulie 2025 privind modificarea unor acte normative in vederea optimizarii proce-

selor de obtinere a actelor permisive, dispozitiile relevante pentru publicitatea exterioara si Legea nr. 62/2022. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/152771
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audierilor care au vizat anume activitatea autoritatilor responsabile de implementarea politicilor publice in
domeniul mediatic.'%1%!

Anterior aprobdrii Programului, la 28 martie 2023, Comisia a dezbatut in sedinta publica Raportul de acti-
vitate al CA pentru anul 2022. Aceastd examinare confirma existenta unei practici de control parlamentar
in domeniul mass-media, dar, fiind anterioara adoptarii Programului la 7 iulie 2023 si referindu-se la rapor-
tul anual al CA, este relevanta mai ales ca reper pentru actiunea 1.3.2 si nu trebuie contabilizatd separat ca
rezultat al actiunii 1.3.1.1%

In 2024, este documentata audierea publici organizata la 1 martie 2024 de Comisia culturi, educatie, cer-
cetare, tineret, sport si mass-media cu participarea directorului general al TRM. Inregistrarea integrald a
sedintei este disponibild public, ceea ce permite verificarea desfasurarii audierii si a interventiilor partici-
pantilor. In acelasi an, Raportul Parlamentului privind transparenta in procesul decizional consemneazi 33
de evenimente cu participarea organizatiilor societitii civile organizate de Comisia de profil. Aceste date
confirma un nivel de deschidere si interactiune publica, dar raportul nu separa audierile de control parla-
mentar de consultérile si celelalte evenimente i, prin urmare, nu permite atribuirea tuturor acestora actiunii
1‘3‘1‘103104

In 2025, un exercitiu de control parlamentar identificat a avut loc la 3 decembrie, cand Comisia pentru
control al finantelor publice, in comun cu Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media,
a organizat audieri publice privind conformitatea gestiondrii resurselor financiare publice si a patrimoniului
TRM 1n perioada 2023-2024. Audierile au avut la baza raportul aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi
nr. 83 din 7 noiembrie 2025 si au vizat inclusiv administrarea fondurilor si patrimoniului public, achizitiile,
planificarea financiara, guvernanta si sustenabilitatea institutiei.'®’

Audierile au fost urmate de anumite masuri concrete. Conducerea TRM a prezentat un plan de implemen-
tare a celor 15 recomandari formulate in urma auditului, iar Consiliul de supraveghere a revenit ulterior
asupra stadiului realizarii masurilor prevazute. La data evaluarii, unele dintre aceste masuri aveau termene
de executare pana la sfarsitul anului 2026, astfel incat gradul final de implementare nu putea fi inca apre-
ciat.!%

100 parlamentul Republicii Moldova, Parlament INFO 2023, sectiunea consacratd Comisiei culturd, educatie, cercetare, tineret,

sport si mass-media: 6 audieri publice si 36 de consultéri publice. Disponibil: https://multimedia.parlament.md/wp-con-
tent/uploads/2024/03/Parlament-INFO2023-new.pdf

Parlamentul Republicii Moldova, Buletin informativ, noiembrie 2023, sectiunea ,,Consultari/audieri parlamentare”; pentru
Comisia culturd este consemnata o activitate in aceasta categorie. Date similare sunt raportate in buletinele lunare ale Secreta-
riatului Parlamentului. Disponibil: https://multimedia.parlament.md/wp-content/uploads/2023/12/BuletinNoiem-
brie20231.pdf

Parlamentul Republicii Moldova, Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a dezbdtut in sedinta
publica Raportul de activitate pentru anul 2022 al Consiliului Audiovizualului, 28 martie 2023. Disponibil: https://multime-
dia.parlament.md/comisia-cultura-educatie-cercetare-tineret-sport-si-mass-media-a-dezbatut-in-sedinta-publica-raportul-de-
activitate-pentru-anul-2022-al-consiliul-audiovizualului/

Parlamentul Republicii Moldova, audiere publicd a Comisiei cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media cu parti-
ciparea directorului general al IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, 1 martie 2024, inregistrare oficiala. Disponibil:
https://www.youtube.com/watch?v=SYdDZS6D7i4

Parlamentul Republicii Moldova, Raport privind transparenta in procesul decizional 2024, sectiunea privind Comisia cul-
turd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media: 33 de evenimente cu participarea organizatiilor societatii civile. Dispo-
nibil: https://parlament.md/content/SPRM2025/DSP/Raport%20transparenta%202024.pdf

Parlamentul Republicii Moldova, Audieri publice despre gestionarea fondurilor publice de catre Compania ,, Teleradio-Mol-
dova”, 3 decembrie 2025; Curtea de Conturi, Hotararea nr. 83 din 7 noiembrie 2025. https://multimedia.parlament.md/audi-
eri-publice-despre-gestionarea-fondurilor-publice-de-catre-compania-teleradio-moldova-organizate-la-parlament/;
Disponibil Parlament: https://multimedia.parlament.md/audieri-publice-despre-gestionarea-fondurilor-publice-de-catre-com-
pania-teleradio-moldova-organizate-la-parlament/;

Disponibil Curtea de Conturi: https://www.ccrm.md/index.php/ro/decision_details/1343

Centrul pentru Jurnalism Independent, Media Azi, Audieri la Parlament pe marginea situatiei TRM. Compania publica are
un an la dispozitie pentru a implementa recomandarile auditului, 3 decembrie 2025; IP Compania ,,Teleradio-Moldova”,
Decizia Consiliului de supraveghere nr. 14 din 9 aprilie 2026.

Disponibil pe Media Azi: https://media-azi.md/audieri-la-parlament-pe-marginea-situatiei-trm-compania-publica-are-un-an-
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Rapoartele Parlamentului pentru 2025 confirma continuarea activitatilor de consultare si audiere la nivelul
comisiilor permanente. Raportul privind transparenta in procesul decizional consemneaza, pentru toate co-
misiile, 56 de consultari/audieri publice, iar buletinele lunare indica activitéti de acest tip si pentru Comisia
culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, inclusiv in lunile aprilie, iunie si iulie 2025. Aceste
evidente sunt utile pentru confirmarea activitatii Comisiei, dar, intrucat statisticile reunesc consultarile si
audierile intr-o singura categorie, ele nu permit stabilirea numarului exact al audierilor de control parla-
mentar care corespund actiunii 1.3.1.'%

In perioada de implementare a Programului s-a consolidat si cadrul institutional al politicilor publice in
domeniul mass-media. in 2024, domeniul ,,mass-media” a fost inclus expres intre domeniile de competenta
ale Ministerului Culturii, iar in structura aparatului central a fost creata Directia politici in domeniul mass-
mediei. La 2 mai 2024, Ministerul Culturii a organizat o sedintd de lucru cu reprezentantii asociatiilor de
presd, in cadrul careia au fost prezentate actiunile intreprinse pentru implementarea Programului national
de dezvoltare a mass-mediei si a Planului de actiuni.'%'%

In 2026, Ministerul Culturii a fost audiat in Parlament asupra progreselor de armonizare cu acquis-ul UE.
La 24 februarie 2026, Comisia pentru integrare europeana a organizat audieri publice privind implementa-
rea Programului National de Aderare, iar in cadrul acestora au fost prezentate progresele inclusiv pentru
domeniul societatii informationale si mass-mediei. Pentru anul 2026 erau planificate zece proiecte de lege
aferente acestui domeniu, iar autoritétile au raportat asupra stadiului alinierii cadrului national la acquis-ul
UE. Audierea este relevantd pentru controlul parlamentar asupra implementarii politicilor media, dar nu
poate fi contabilizata ca realizare directd a actiunii 1.3.1, intrucat a fost organizatd de Comisia pentru inte-
grare europeand, nu de comisia parlamentara desemnata responsabila prin Plan.''?

Documentarea publicd a activitatii Parlamentului permite, astfel, confirmarea existentei unor audieri si a
unei activitati consistente de consultare in toti anii analizati. Totusi, pentru actiunea 1.3.1 rdmane impor-
tantd distinctia Intre audieri de control parlamentar, consultéri publice asupra proiectelor de acte normative
si examinarea rapoartelor anuale, aceasta din urma fiind evaluata separat la actiunea 1.3.2. Rapoartele si
buletinele Parlamentului reunesc uneori consultarile si audierile intr-o singura categorie statistica, ceea ce
nu permite atribuirea automata a tuturor activitatilor raportate acestei actiuni.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Sunt documentate audieri si examinari parlamentare rele-
vante pentru domeniul mass-media. Evidentele disponibile nu permit insad reconstituirea completa a peri-
odicitatii, participantilor si executarii deciziilor pentru fiecare ciclu anual scadent. Activitatile confirmate
sunt consemnate ca progres; lipsa evidentei complete nu este echivalata cu absenta audierilor. Aprecierea
de ansamblu necesitd procesele-verbale, deciziile si informatiile privind urmarirea executarii acestora.

la-dispozitie-pentru-a-implementa-recomandarile-auditului/; Disponibil TRM: https://data.trm.md/files/CS-
2026/decizii/DC%2014%20din%2009.04.26.PDF

Parlamentul Republicii Moldova, Raport privind transparenta in procesul decizional 2025; buletinele informative lunare ale
Parlamentului pentru anul 2025. Raportul anual consemneaza 56 de consultari/audieri publice organizate la nivelul comisiilor
permanente si al deputatilor. https://new.parlament.md/content/SPRM2026/DSP/Raport%20transparenta%202025 .pdf Bule-
tinul din iunie 2025 indica o consultare/audiere pentru Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media.
https://multimedia.parlament.md/wp-content/uploads/2025/06/Buletin-informativ-iunie-2025-extern.pdf

Raport disponibil: https://parlament.md/content/SPRM2026/DSP/Raport%?20transparenta%202025 .pdf

Pagina rapoartelor anuale: https://parlament.md/rapoarte-de-transparenta.nspx

Guvernul Republicii Moldova, modificarile la Hotararea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii, privind includerea domeniului ,,mass-media” si crearea Directiei politici In domeniul mass-mediei.
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/140130

Ministerul Culturii, Ministerul Culturii a discutat prioritatile curente si de viitor ale sectorului media cu reprezentantii asoci-
atiilor de presa, 2 mai 2024. Disponibil: https://mc.gov.md/ro/content/ministerul-culturii-discutat-prioritatile-curente-si-de-
viitor-ale-sectorului-media-cu

Parlamentul Republicii Moldova, Audieri publice privind progresele in armonizarea legislatiei cu acquis-ul Uniunii Euro-
pene, organizate pe platforma Comisiei pentru integrare europeand, 24 februarie 2026. https://multimedia.parlament.md/au-
dieri-publice-privind-progresele-in-armonizarea-legislatiei-cu-acquis-ul-uniunii-europene-organizate-pe-platforma-comisiei-
pentru-integrare-europeana/; Disponibil: https://multimedia.parlament.md/audieri-publice-privind-progresele-in-armonizarea-
legislatiei-cu-acquis-ul-uniunii-europene-organizate-pe-platforma-comisiei-pentru-integrare-europeana/
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https://media-azi.md/audieri-la-parlament-pe-marginea-situatiei-trm-compania-publica-are-un-an-la-dispozitie-pentru-a-implementa-recomandarile-auditului/
https://data.trm.md/files/CS-2026/decizii/DC%2014%20din%2009.04.26.PDF
https://data.trm.md/files/CS-2026/decizii/DC%2014%20din%2009.04.26.PDF
https://new.parlament.md/content/SPRM2026/DSP/Raport%20transparenta%202025_.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://multimedia.parlament.md/wp-content/uploads/2025/06/Buletin-informativ-iunie-2025-extern.pdf
https://parlament.md/content/SPRM2026/DSP/Raport%20transparenta%202025_.pdf
https://parlament.md/rapoarte-de-transparenta.nspx
https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/140130
https://mc.gov.md/ro/content/ministerul-culturii-discutat-prioritatile-curente-si-de-viitor-ale-sectorului-media-cu
https://mc.gov.md/ro/content/ministerul-culturii-discutat-prioritatile-curente-si-de-viitor-ale-sectorului-media-cu
https://multimedia.parlament.md/audieri-publice-privind-progresele-in-armonizarea-legislatiei-cu-acquis-ul-uniunii-europene-organizate-pe-platforma-comisiei-pentru-integrare-europeana/
https://multimedia.parlament.md/audieri-publice-privind-progresele-in-armonizarea-legislatiei-cu-acquis-ul-uniunii-europene-organizate-pe-platforma-comisiei-pentru-integrare-europeana/
https://multimedia.parlament.md/audieri-publice-privind-progresele-in-armonizarea-legislatiei-cu-acquis-ul-uniunii-europene-organizate-pe-platforma-comisiei-pentru-integrare-europeana/
https://multimedia.parlament.md/audieri-publice-privind-progresele-in-armonizarea-legislatiei-cu-acquis-ul-uniunii-europene-organizate-pe-platforma-comisiei-pentru-integrare-europeana/
https://multimedia.parlament.md/audieri-publice-privind-progresele-in-armonizarea-legislatiei-cu-acquis-ul-uniunii-europene-organizate-pe-platforma-comisiei-pentru-integrare-europeana/

Actiunea 1.3.2. Audierea si dezbaterea raportului de activitate al Consiliului Audiovizualului si al
Consiliului de supraveghere si dezvoltare al Companiei ,, Teleradio-Moldova”

Actiunea urma sa fie realizata anual, responsabilitatea revenind comisiei parlamentare de profil. Indicatorii
prevazuti de Plan se referd la componenta si reprezentativitatea participantilor, calitatea si transparenta
audierilor, precum si relevanta rezultatelor acestora.

Pentru rapoartele aferente anului 2023, procedura de control parlamentar poate fi urmarita integral. Rapor-
tul de activitate al CA a fost examinat in sedinta plenara din 11 aprilie 2024, iar Parlamentul a adoptat
Hotararea nr. 75/2024. In cazul TRM, la 25 aprilie 2024 a fost examinat Raportul de activitate al CSD
pentru anul 2023, fiind adoptata Hotararea Parlamentului nr. 93/2024. in aceeasi sedinta a fost examinat si
Raportul anual de activitate al TRM pentru anul 2023, impreuna cu raportul privind executarea bugetului,
fiind adoptatd Hotararea Parlamentului nr. 94/2024. Dosarele legislative si stenograma sedintei permit ur-
marirea atat a examinarii rapoartelor, cét si a recomandarilor formulate in urma dezbaterilor. Promo-LEX
a apreciat pozitiv exercitarea functiei de control parlamentar in cadrul acestor audieri si adoptarea hotara-
rilor aferente. 1112113114

Pentru rapoartele din 2024, este confirmata indeplinirea obligatiei de raportare de catre institutiile vizate.
CA a organizat la 17 februarie 2025 discutii publice asupra proiectului raportului anual, cu participarea
reprezentantilor organizatiilor din domeniul mass-media, inainte de aprobarea si transmiterea documentului
Parlamentului. In cazul TRM, procesul-verbal al sedintei CSD din 30 ianuarie 2025 confirmi aprobarea
Raportului anual de activitate al companiei si a raportului Consiliului, precum si transmiterea acestora Par-
lamentului.'!>116

Pentru acest ciclu, sursele publice consultate nu permit reconstruirea completa a etapei de audiere si dez-
batere parlamentara. Raportul final Promo-LEX privind activitatea Parlamentului de legislatura a XI-a con-
firma depunerea raportului CA pentru anul 2024 la 28 februarie 2025 si a raportului Consiliului de
supraveghere al TRM la 31 ianuarie 2025 si arata ca raportul CA aferent anului 2024 nu a fost prezentat in
plen in sesiunea de primavara 2025. Aceasta situatie trebuie insa raportata la continutul actiunii 1.3.2, care
se refera la audierea si dezbaterea rapoartelor de catre comisia parlamentara de profil, fard a stabili obligatia
examindrii fiecdrui raport in plen.'"’

In 2025, cadrul legal privind raportarea a fost modificat prin Legea nr. 221 din 10 iulie 2025, publicati in
Monitorul Oficial la 21 august 2025 si intrata in vigoare la aceeasi datd. Pentru CA obligatia de prezentare

11

Parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de hotardre cu privire la Raportul de activitate al Consiliului Audiovizualului
pentru anul 2023; Hotararea Parlamentului nr. 75 din 11 aprilie 2024. Disponibil: https://old.parlament.md/ProcesulLegisla-
tiv/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6937/language/ro-RO/Default.aspx

Parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de hotardre cu privire la Raportul de activitate al Consiliului de supraveghere si
dezvoltare al IP Compania ,, Teleradio-Moldova” pentru anul 2023; Hotararea Parlamentului nr. 93 din 25 aprilie 2024.
Disponibil: https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6956/language/ro-
RO/Default.aspx

Parlamentul Republicii Moldova, Raportul anual de activitate al IP Compania ,, Teleradio-Moldova” pentru anul 2023 si
Raportul privind executarea bugetului furnizorului public national de servicii media; Hotararea Parlamentului nr. 94 din 25
aprilie 2024. Disponibil: https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislati-
vId/6957/language/ro-RO/Default.aspx

114 Promo-LEX, Sinteza sedintelor plenare din 25-26 aprilie 2024, 27 aprilie 2024. Disponibil: https://old.promolex.md/25450-
sinteza-sedintelor-plenare-din-25-26-aprilie-2024/?lang=ro

Asociatia Presei Electronice, Consiliul Audiovizualului a organizat discutii publice referitoare la Raportul anual de activitate
pentru 2024, 17 februarie 2025. Disponibil: https://apel.md/consiliul-audiovizualului-a-organizat-discutii-publice-referitoare-
la-raportul-anual-de-activitate-pentru-2024/

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Consiliul de supraveghere si dezvoltare, Proces-verbal nr. 3 din 30 ianuarie 2025, pri-
vind aprobarea rapoartelor aferente anului 2024 si transmiterea acestora Parlamentului. Disponibil: https://trm.md/files/CSD-
2025/procese-verbale/PV%20nr.3%20din%2030.01.25.PDF

Promo-LEX, Raport final privind monitorizarea activitatii Parlamentului Republicii Moldova, legislatura a XI-a. Raportul
indica depunerea raportului CA pentru anul 2024 la 28 februarie 2025 si a raportului CSD/TRM la 31 ianuarie 2025 si con-
semneaza lipsa prezentarii raportului CA in plen in sesiunea de priméavara 2025. Disponibil: https://promolex.md/wp-con-
tent/uploads/2025/12/final _raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului_legislatura-xi-a.pdf
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https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6937/language/ro-RO/Default.aspx
https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6937/language/ro-RO/Default.aspx
https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6956/language/ro-RO/Default.aspx
https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6956/language/ro-RO/Default.aspx
https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6957/language/ro-RO/Default.aspx
https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6957/language/ro-RO/Default.aspx
https://old.promolex.md/25450-sinteza-sedintelor-plenare-din-25-26-aprilie-2024/?lang=ro
https://old.promolex.md/25450-sinteza-sedintelor-plenare-din-25-26-aprilie-2024/?lang=ro
https://apel.md/consiliul-audiovizualului-a-organizat-discutii-publice-referitoare-la-raportul-anual-de-activitate-pentru-2024/
https://apel.md/consiliul-audiovizualului-a-organizat-discutii-publice-referitoare-la-raportul-anual-de-activitate-pentru-2024/
https://trm.md/files/CSD-2025/procese-verbale/PV%20nr.3%20din%2030.01.25.PDF
https://trm.md/files/CSD-2025/procese-verbale/PV%20nr.3%20din%2030.01.25.PDF
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/12/final_raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului_legislatura-xi-a.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/12/final_raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului_legislatura-xi-a.pdf

a raportului anual in plenul Parlamentului a fost mentinuta. Art. 87 alin. (1) din CSMA prevede 1n continu-
are ca CA prezinta raportul anual de activitate in sedinta in plen a Parlamentului, iar alin. (2) stabileste
depunerea raportului la comisia parlamentard de profil pana la 1 martie. Legea nr. 221/2025 a abrogat
alin. (3)—(5), fara a elimina obligatia de prezentare in plen. '8!

In cazul CS al TRM, modificarile au fost mai ample. In redactia anterioara Legii nr. 221/2025, art. 48 din
Cod prevedea prezentarea raportului anual Parlamentului si dezbaterea publici a acestuia. In forma actuala,
CS prezinta raportul anual CA si Parlamentului, iar copii ale raportului sunt prezentate Ministerului Cultu-
rii. Prevederile referitoare la respingerea raportului si la consecintele asupra mandatului membrilor Consi-
liului au fost eliminate. Aceste modificari au redus legétura directd dintre raportarea anuala si consecintele
asupra mandatului membrilor CS si au conferit CA un rol mai important in mecanismul de responsabilizare
a furnizorului public.'?°

Pentru rapoartele aferente anului 2025, examinarea parlamentara este din nou confirmata. Raportul CA a
fost audiat de Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media la 25 martie 2026 si prezen-
tat in plenul Parlamentului la 26 martie 2026. Parlamentul a examinat activitatea institutiei, inclusiv imple-
mentarea Strategiei de dezvoltare a domeniului audiovizual, monitorizarea alegerilor parlamentare din
2025, activitatea financiara si prioritatile pentru anul urmator. In urma prezentarii raportului, Comisia de
profil a formulat recomandari, incluse intr-un proiect de hotarare adoptat de Parlament, privind consolidarea
monitorizarii, pluralismul si echidistanta, transparenta, modernizarea mecanismelor de reglementare, actu-
alizarea legislatiei si promovarea educatiei media.'?!

Dezbaterile din plen au inclus atat aprecieri, cat si observatii critice referitoare la continutul raportului si la
necesitatea unor indicatori care sd permita o apreciere mai precisd a impactului activitatii CA. Raportul a
fost aprobat de Parlament cu 53 de voturi.'?

Raportul de activitate al TRM pentru anul 2025 a fost prezentat pe platforma Comisiei culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media in cadrul sedintelor din perioada 21-23 aprilie 2026. Sursa oficiala
a Parlamentului confirma prezentarea raportului in cadrul Comisiei de profil. In conditiile cadrului legal
modificat in 2025, lipsa unei examinari ulterioare in plen nu poate fi apreciata ca neexecutare a unei obli-
gatii legale de prezentare a raportului CSD in plen, intrucat Codul nu stabileste o asemenea cerinta expresa
pentru Consiliul de supraveghere.'?

118 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 221 din 10 iulie 2025 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale

nr. 174/2018, Monitorul Oficial nr. 441-444 din 21 august 2025, art. 604. Legea a intrat in vigoare la data publicarii, cu ex-
ceptiile prevazute expres de art. II. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150262

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, art. 87 alin. (1)—(2), in redactia actuala. Prin Legea
nr. 221/2025 au fost abrogate alin. (3)—(5), fiind mentinuta obligatia prezentarii raportului anual al CA in sedinta in plen a
Parlamentului. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150346

Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, art. 48, in redactia actuald dupa modificarile operate prin Legea

nr. 221/2025; a se vedea si Legea nr. 221/2025 privind modificarea mecanismului de raportare si responsabilizare a organelor
de supraveghere ale furnizorului public. Cod actualizat: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150346

Legea nr. 221/2025: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150262

Parlamentul Republicii Moldova, Sinteza sedintelor comisiilor permanente ale Parlamentului din perioada 24-25 martie
2026; Parlamentul Republicii Moldova, Parlamentul a examinat Raportul de activitate al Consiliului Audiovizualului pentru
2025, 26 martie 2026.

Disponibil: https://multimedia.parlament.md/sinteza-sedintelor-comisiilor-permanente-ale-parlamentului-din-perioada-24-25-
martie-2026/
https://multimedia.parlament.md/parlamentul-a-examinat-raportul-de-activitate-al-consiliului-audiovizualului-pentru-2025/
https://multimedia.parlament.md/parlamentul-a-examinat-raportul-de-activitate-al-consiliului-audiovizualului-pentru-2025/
Centrul pentru Jurnalism Independent, Media Azi, Raportul de activitate al CA pentru 2025, audiat in Parlament: aprecieri
din partea majoritatii parlamentare si critici din opozitie, 27 martie 2026.

Disponibil: https://media-azi.md/raportul-de-activitate-al-ca-pentru-2025-audiat-in-parlament-aprecieri-din-partea-majorita-
tii-parlamentare-si-critici-din-opozitie/

Parlamentul Republicii Moldova, Sinteza sedintelor comisiilor permanente ale Parlamentului din perioada 21-23 aprilie
2026. Sursa consemneaza cd Raportul de activitate al [P Compania ,,Teleradio-Moldova” a fost prezentat pe platforma Comi-
siei pentru cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media.
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https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150262
https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150346
https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150346
https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150262
https://multimedia.parlament.md/sinteza-sedintelor-comisiilor-permanente-ale-parlamentului-din-perioada-24-25-martie-2026/
https://multimedia.parlament.md/sinteza-sedintelor-comisiilor-permanente-ale-parlamentului-din-perioada-24-25-martie-2026/
https://multimedia.parlament.md/parlamentul-a-examinat-raportul-de-activitate-al-consiliului-audiovizualului-pentru-2025/
https://multimedia.parlament.md/parlamentul-a-examinat-raportul-de-activitate-al-consiliului-audiovizualului-pentru-2025/
https://media-azi.md/raportul-de-activitate-al-ca-pentru-2025-audiat-in-parlament-aprecieri-din-partea-majoritatii-parlamentare-si-critici-din-opozitie/
https://media-azi.md/raportul-de-activitate-al-ca-pentru-2025-audiat-in-parlament-aprecieri-din-partea-majoritatii-parlamentare-si-critici-din-opozitie/

Evaluare: actiune realizati in mare parte. Mecanismul de audiere si dezbatere a rapoartelor de activi-
tate ale CA si ale CS al TRM a fost aplicat in perioada de implementare a Programului. Pentru rapoartele
aferente anului 2023, examinarea parlamentara este documentata integral, inclusiv prin adoptarea Hota-
rarilor Parlamentului nr. 75, nr. 93 si nr. 94 din 2024. Pentru rapoartele aferente anului 2025 sunt confir-
mate audierea raportului CA in comisia de profil si prezentarea acestuia in plen, precum si examinarea
raportului TRM 1n comisia parlamentara competentd. Pentru rapoartele aferente anului 2024 este confir-
mata transmiterea acestora Parlamentului, desi documentarea publica disponibild nu permite reconstrui-
rea completa a etapei de audiere si dezbatere. Modificarile introduse prin Legea nr. 221/2025 au schimbat,
totodatd, mecanismul de responsabilizare al CS, fara a elimina obligatia de prezentare a raportului anual
Parlamentului. In aceste conditii, situatia identificata pentru ciclul 2024 nu justifica aprecierea actiunii ca
fiind realizata doar partial.

Actiunea 1.4.1. Elaborarea si adoptarea unui mecanism cu proceduri, reguli si criterii clare, exacte,
previzibile, masurabile si transparente de recrutare a celor mai indicate persoane in componenta
autoritdtilor responsabile de implementarea politicilor publice in domeniul mediatic

Actiunea urma sa fie realizatd in anul 2023, responsabilitatea revenind comisiei parlamentare de profil.
Indicatorii stabiliti prin Plan sunt ,,regulamente de concurs adoptate si facute publice” si ,,calitatea regula-
mentelor”.

La momentul aprobarii Programului, un mecanism de concurs pentru selectarea membrilor CA exista deja.
La 8 septembrie 2021, Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media aprobase Regula-
mentul privind organizarea si desfasurarea concursului pentru selectarea candidatilor propusi la functia de
membru al CA, mecanism aplicat in procesul de selectare din acelasi an. Prin urmare, actiunea prevazuta
de Program nu pornea de la lipsa totald a unor proceduri de recrutare, ci de la necesitatea consolidarii
acestora si a introducerii unor reguli si criterii mai clare, previzibile si masurabile.'**

Necesitatea revizuirii mecanismelor de numire a fost semnalata si in evaludrile externe. Raportul Comisiei
Europene privind Republica Moldova pentru 2023 constata cd Parlamentul intarziase implementarea reco-
mandarilor CoE referitoare la numirea si revocarea membrilor CA si ai organului de conducere al furnizo-
rului public, iar posibilitatea revocarii in urma respingerii rapoartelor anuale putea crea un control politic
de facto asupra acestor institutii. In Raportul pentru 2024, Comisia Europeani a reiterat ca independenta si
sustenabilitatea financiara a furnizorului public continuau sa constituie un motiv de preocupare si ca pro-
cedurile de numire si revocare a membrilor organului de supraveghere trebuiau revizuite pentru a le spori
autonomia fatd de controlul politic. Aceste constatari aratd ca, pana in 2024, obiectivul privind Imbunéatati-
rea mecanismelor de recrutare si desemnare nu putea fi considerat realizat. 23126

Schimbarea principala a intervenit prin Legea nr. 221 din 10 iulie 2025, care a modificat CSMA si a revizuit
mecanismele de selectare si numire a membrilor CA, a membrilor CS al TRM si a directorului general al

Disponibil: https://multimedia.parlament.md/sinteza-sedintelor-comisiilor-permanente-ale-parlamentului-din-perioada-21-23-
aprilie-2026/

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursu-
lui pentru selectarea candidatilor la functia de membru al Consiliului Audiovizualului, aprobat la 8 septembrie 2021; a se
vedea si relatarea privind aprobarea regulamentului si organizarea concursului. Disponibil: https://realitatea.md/se-pregateste-
o-noua-componenta-pentru-consiliul-audiovizualului-a-fost-deja-aprobat-regulamentul-concursului/

European Commission, Republic of Moldova 2023 Report, SWD(2023) 698 final, sectiunea privind libertatea de exprimare si
politica audiovizuald. Comisia a constatat intarzierea implementéarii recomandarilor Consiliului Europei privind numirea si
revocarea membrilor CA si TRM si riscul de control politic rezultat din mecanismul existent. Disponibil: https://enlarge-
ment.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 698%20Moldova%?20report.pdf

European Commission, Republic of Moldova 2024 Report, sectiunea ,,Public service broadcaster”. Raportul mentioneaza
preocuparile privind independenta si sustenabilitatea financiara a furnizorului public si necesitatea revizuirii procedurilor de
numire si revocare a organului de supraveghere pentru sporirea autonomiei fata de controlul politic. Disponibil: https:/enlar-
gement.ec.curopa.cu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-54a6aal 5ef69 en?filename=Moldova+Report+2024.pdf
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https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-54a6aa15ef69_en?filename=Moldova+Report+2024.pdf

furnizorului public. Modificérile legislative au redus implicarea directa a Parlamentului in desemnarea con-
ducerii TRM si au extins utilizarea concursurilor publice, criteriile de evaluare fiind prevazute fie direct de
Cod, fie prin regulamente adoptate de institutiile competente.'?’

In cazul CA, Codul prevede in prezent o componenti de sapte membri: doi propusi de Parlament, cate unul
de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern si trei propusi de organizatiile societdtii civile, acestia din
urma fiind selectati prin concurs public. Concursul este organizat de comisia parlamentara de profil, iar
art. 76 alin. (4?) obligd comisia sa aprobe un regulament privind modul de organizare si desfasurare a con-
cursului. Acelasi articol stabileste criterii de evaluare care vizeaza, intre altele, capacitatea de analiza si
gandire critica, respectarea principiilor bunei guvernari, cunoasterea legislatiei relevante, competentele lin-
gvistice, reputatia si abilitatile de relationare institutionala.!'?®

Péna la 9 octombrie 2026, in sursele publice consultate nu a fost identificata o versiune actualizata a regu-
lamentului comisiei parlamentare de profil, adoptata dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 221/2025 si rapor-
tatd expres la noua redactie a art. 76 din Cod. Existenta regulamentului din 2021 confirma ca procedura de
concurs nu era una noud, insd modificarile legislative din 2025 au schimbat componenta, numarul candida-
tilor propusi de societatea civila si criteriile care trebuie avute in vedere la selectie. In lipsa unei versiuni
actualizate identificate public, nu poate fi confirmata indeplinirea integrala a indicatorului referitor la regu-
lamentele de concurs pentru aceastad categorie de desemnari.

Pentru CS al TRM, mecanismul este mai bine conturat. Modificarile legislative din 2025 au transferat com-
petenta de desemnare a membrilor de la Parlament cétre CA si au instituit concursul public ca modalitate
de selectare. Codul stabileste criterii minime de evaluare referitoare la experienta profesionala si cunostin-
tele relevante, capacitatea de analiza si gandire criticd, angajamentul fatd de principiile bunei guvernari si
cunoasterea legislatiei nationale si europene in domeniul serviciilor media audiovizuale. In aplicarea aces-
tor prevederi, CA a aprobat, prin Decizia nr. 13 din 4 februarie 2026, Regulamentul privind modul de or-
ganizare si desfagurare a concursului de selectare a candidatilor la functia de membru al CS. Decizia a fost
publicatd in Monitorul Oficial nr. 72-75 din 6 februarie 2026.!2°13

Si mecanismul de selectare a directorului general al TRM a fost revizuit. Prin modificérile operate in 2025,
competenta de desemnare a fost transferatd CS si a fost instituit concursul public, cu cerinte referitoare la
experienta profesionala si manageriald, capacitatea de conducere strategicd, buna guvernare, cunoasterea
domeniului audiovizual si a cadrului normativ relevant. CS a aprobat prin Decizia nr. 42 din 24 octombrie
2025 Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru selectarea candidatului
la functia de director general, iar prin Decizia nr. 29 din 8 iunie 2026 regulamentul a fost aprobat intr-o
redactie noud. '3!3

Evolutia este confirmata si de Raportul Comisiei Europene privind Republica Moldova pentru 2025. Co-
misia constatd ca regulile de selectare a membrilor furnizorului public si ai CA au fost revizuite si apreciaza
pachetul legislativ adoptat in iulie 2025 drept un pas pozitiv pentru consolidarea independentei CA si TRM.

127 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 221 din 10 iulie 2025 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale

al Republicii Moldova nr. 174/2018. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150262

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, art. 76, in redactia in vigoare dupa modificarile
operate prin Legea nr. 221/2025. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150538

Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, art. 43, in redactia actuald, privind componenta si procedura de selectare
a membrilor Consiliului de supraveghere. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150538

Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 13 din 4 februarie 2026 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
organizare i desfasurare a concursului de selectare a candidatilor la functia de membru al Consiliului de supraveghere,
publicata in Monitorul Oficial nr. 7275 din 6 februarie 2026, art. 92. Disponibil: https://monitorul.gov.md/ro/monitor/3228
Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, art. 47, in redactia actuala, privind desemnarea directorului general al
furnizorului public national de servicii media. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150538

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Consiliul de supraveghere, Decizia nr. 42 din 24 octombrie 2025 privind aprobarea Re-
gulamentului concursului pentru functia de director general; Decizia nr. 29 din 8 iunie 2026 privind aprobarea regulamentu-
lui in redactie noud. Disponibil: https://trm.md/ro/hotarari
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Raportul mai arata ca procedurile de numire si revocare au fost revizuite pentru a spori autonomia institu-
tiilor fatd de controlul politic. '3

Evaluare: actiune realizati in mare parte, cu depasirea termenului stabilit. Mecanismele de recru-
tare si desemnare au fost revizuite si detaliate prin modificarile legislative din 2025 si prin regulamentele
adoptate ulterior pentru CS si conducerea executiva a TRM. Noile proceduri au introdus criterii mai clare
de eligibilitate si evaluare si au fost aplicate in practicd in 2026 prin concursuri publice, cu interviuri,
punctaje si rezultate publice. Raportul Comisiei Europene pentru 2025 confirma progresul realizat in
revizuirea procedurilor de numire si in consolidarea autonomiei CA si TRM. Totusi, rezultatele principale
au fost obtinute dupa termenul prevazut de Plan, iar in sursele publice consultate nu a fost identificata o
versiune actualizata, dupa modificarile legislative din 2025, a regulamentului comisiei parlamentare pen-
tru selectarea candidatilor la functia de membru al CA. Aceste elemente justificd aprecierea actiunii ca
fiind realizata in mare parte.

Actiunea 1.4.2. Punerea in practica a regulamentelor de concurs in scopul recrutarii celor mai indicate
persoane in componenta autoritdtilor responsabile de implementarea politicilor publice in domeniul
mediatic

Actiunea are termen de realizare 20232026, iar responsabilitatea este atribuitd in Plan comisiei parlamen-
tare de profil. Indicatorii stabiliti sunt ,,gradul de corectitudine si de transparentd a concursurilor” si ,,cali-
tatea persoanelor recrutate”.

Aplicarea actiunii trebuie apreciata si in raport cu modificarile legislative intervenite in perioada de imple-
mentare. Dupa modificarea CSMA 1n 2025, competenta de selectare a membrilor CS al TRM a revenit CA,
iar selectarea directorului general al furnizorului public a revenit CS. In consecintd, in etapa final de im-
plementare a Planului, aplicarea regulamentelor de concurs nu a mai depins exclusiv de comisia parlamen-
tard de profil.'**

In ceea ce priveste CA, in perioada evaluati au existat si desemndri care nu au presupus organizarea unui
concurs public. Astfel, in aprilie 2025, candidatura lui Vasile Botnaru, propusa de o fractiune parlamentara
pentru ocuparea unei functii devenite vacante, a fost examinatad de Comisia cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media si ulterior aprobata de Parlament pentru durata restanta a mandatului. Procedura
s-a desfasurat potrivit mecanismului legal aplicabil la acel moment pentru aceasta categorie de membri si
nu poate fi consideratd un concurs in sensul actiunii 1.4.2. Cazul este totusi relevant pentru delimitarea
procedurilor de desemnare de cele competitive. '

Aplicarea noilor reguli este mai usor de urmarit in cazul CS al TRM. In urma adoptarii Regulamentului
prin Decizia CA nr. 13 din 4 februarie 2026, CA a organizat concursul pentru ocuparea functiilor vacante
din CS. Etapa interviului s-a desfasurat in sedinta publica, iar informatiile privind candidatii, criteriile de
evaluare si punctajele acordate au fost facute publice. Din cei patru candidati intervievati, doar Valentina
Iusuphodjaev a depasit pragul minim de promovare de 7 puncte, obtinand 8,47 puncte, si a fost desemnata

133 European Commission, Republic of Moldova 2025 Report. Raportul arata ca regulile pentru selectarea membrilor furnizorului
public si ai Consiliului Audiovizualului au fost revizuite si constata revizuirea procedurilor de numire si revocare in vederea
sporirii autonomiei fata de controlul politic. Disponibil: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-
89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, art. 43 si art. 47, in redactia modificatd prin Legea
nr. 221/2025. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/150538

Parlamentul Republicii Moldova, Candidatura lui Vasile Botnaru va fi propusa Parlamentului pentru functia de membru al
Consiliului Audiovizualului, 16 aprilie 2025; Parlament INFO, aprilie 2025. Disponibil: https://multimedia.parla-
ment.md/candidatura-lui-vasile-botnaru-va-fi-propusa-parlamentului-pentru-functia-de-membru-al-consiliului-audiovizualu-
lui/;

Disponibil: https://multimedia.parlament.md/wp-content/uploads/2025/05/04.-Buletin-info-Aprilie-2025-EXTERN-1.pdf
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prin Decizia CA nr. 53 din 27 martie 2026. Procedura permite astfel verificarea publicd atat a etapelor
concursului, cat si a modului in care criteriile de evaluare au fost aplicate in raport cu fiecare candidat.'*

Concursul fusese initiat pentru doud functii vacante, insa un singur candidat a intrunit punctajul necesar.
Pentru locul ramas vacant, CA a initiat o noud procedurd la 1 aprilie 2026 si a prelungit ulterior termenul
de depunere a dosarelor. Faptul cé o functie nu a fost ocupata In prima rundd nu indicd o deficienta a
procedurii. Dimpotrivé, nedesemnarea unui candidat care nu a atins pragul minim arata ca criteriul de pro-
movare a fost aplicat efectiv.'*’

In anul 2026 a fost aplicat si mecanismul de selectare a directorului general al TRM, dupa aprobarea noii
redactii a regulamentului concursului. Registrul deciziilor CS permite urmarirea etapelor procedurii: apro-
barea noii redactii a regulamentului la 8 iunie 2026, examinarea dosarelor in iulie, stabilirea interviului,
examinarea unor aspecte suplimentare privind compatibilitatea candidatilor in septembrie, desfasurarea in-
terviului final si aprobarea rezultatelor la 22 septembrie, urmate de desemnarea directoarei generale la 1
octombrie 2026.'%

Procedura pentru functia de director general a inclus insd si unele elemente care trebuie consemnate la
evaluarea transparentei. La 17 iulie 2026, CS a amanat etapa interviului dupa ce SIS a solicitat verificari
suplimentare privind candidatii. Ulterior, la 2 septembrie 2026, doi candidati au fost audiati Intr-o sedinta
desfasurata cu usile inchise, in legdtura cu aspectele invocate intr-un aviz al SIS; ambii au ramas in con-

curs. 139140

Etapa finala a concursului s-a desfasurat cu usile inchise. La 22 septembrie 2026, dupa retragerea unuia
dintre candidati, trei persoane au participat la interviul final. Ecaterina Cheptanaru a obtinut cel mai mare
punctaj, 8,76, fiind urmata de Dorin Scobioald, cu 6,94 puncte, si a fost desemnatd ulterior in functia de
director general. Rezultatele si punctajele candidatilor au fost ficute publice ulterior.'!

Indicatorul privind ,,calitatea persoanelor recrutate” nu poate fi redus la punctajul obtinut in concurs si nici
evaluat exclusiv prin performanta ulterioard, mai ales in cazul persoanelor desemnate recent. Totusi, acesta
poate fi apreciat preliminar prin experienta profesionala relevantd, competentele manageriale, cunoasterea
domeniului si rezultatele obtinute in cadrul procedurii de selectie. In cazul Valentinei Tusuphodjaev si al
Ecaterinei Cheptanaru, informatiile publice confirmé existenta unei experiente profesionale relevante pen-
tru functiile ocupate.

Dovezile disponibile confirma aplicarea efectiva a regulamentelor de concurs in 2026, publicarea etapelor
si a rezultatelor si utilizarea unor criterii masurabile de evaluare. Concursul pentru CS al TRM ofera cel
mai complet exemplu de aplicare transparentd a noilor reguli, inclusiv prin desfdsurarea publica a

136 Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 53 din 27 martie 2026 privind desemnarea membrei Consiliului de supraveghere;

Consiliul Audiovizualului, Raport de activitate, trimestrul I 2026. Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/wp-con-
tent/uploads/2026/05/D.72-Anexa-RAPORT-tr.-1-2026.pdf

Consiliul Audiovizualului, Raport de activitate, trimestrul II 2026, sectiunea privind concursul pentru functiile vacante din
Consiliul de supraveghere al TRM. Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2026/07/RAPORT-CA-
trim.-11-2026.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Consiliul de supraveghere, registrul deciziilor pentru anul 2026: Decizia nr. 29 din 8
iunie 2026 privind regulamentul concursului; Deciziile nr. 38—41 din iulie 2026 privind prima etapa si organizarea interviu-

137

138

ile nr. 58—60 din 22 septembrie 2026 privind interviul si rezultatele concursului; Decizia nr. 61 din 1 octombrie 2026 privind
desemnarea directoarei generale. Disponibil: https://trm.md/ro/hotarari

Centrul pentru Jurnalism Independent, Media Azi, Concursul pentru sefia TRM, amdnat. SIS cere verificari suplimentare
privind candidatii, 17 iulie 2026. Disponibil: https://media-azi.md/concursul-pentru-sefia-trm-amanat-sis-cere-verificari-
suplimentare-privind-candidatii/

Centrul pentru Jurnalism Independent, Media Azi, Andrei Zapsa si Sergiu Sandulescu raman in cursa pentru sefia TRM, in
pofida avizului SIS, 4 septembrie 2026. Disponibil: https://media-azi.md/andrei-zapsa-si-sergiu-sandulescu-raman-in-cursa-
pentru-sefia-trm-in-pofida-avizului-sis/

Centrul pentru Jurnalism Independent, Media Azi, Ecaterina Cheptanaru, aleasd la conducerea Teleradio-Moldova, 22 sep-
tembrie 2026. Disponibil: https://media-azi.md/ecaterina-cheptanaru-aleasa-la-conducerea-teleradio-moldova/
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interviului, publicarea punctajelor si aplicarea pragului minim de promovare. Concursul pentru directorul
general al TRM a fost, de asemenea, finalizat pe baza unui regulament public si a unei evaludri prin punctaj,
insa verificarile suplimentare solicitate de SIS, audierile unor candidati din 2 septembrie si desfasurarea
interviurilor finale din 22 septembrie cu usile inchise justificd o rezerva in ceea ce priveste transparenta
integrala a tuturor etapelor procedurii.

Evaluare: actiune realizata in mare parte. Regulamentele de concurs au fost aplicate in practica pentru
selectarea membrilor CS al TRM si a directorului general al furnizorului public, iar procedurile au inclus
publicarea anunturilor, verificarea eligibilititii, interviuri, punctaje si publicarea rezultatelor. In cazul
concursului pentru CS, aplicarea pragului minim a determinat neocuparea unuia dintre locuri si reluarea
procedurii, ceea ce confirma utilizarea efectiva a criteriilor stabilite. Concursul pentru directorul general
a fost finalizat, insa atat audierile privind avizele SIS din 2 septembrie 2026, cat si interviurile finale din
22 septembrie 2026 s-au desfasurat cu usile inchise, fiind publicate ulterior rezultatele si punctajele
candidatilor. Calitatea persoanclor recrutate poate fi apreciata preliminar prin experienta si profilul
profesional al acestora, dar rezultatele activitatii lor nu pot fi inci evaluate pe o perioada suficienti. In
aceste conditii, calificativul ,,realizatd in mare parte” este sustinut de informatiile disponibile.

Actiunea 1.4.3. Organizarea instruirilor pentru angajatii autorititilor responsabile de implementarea
politicilor publice in domeniul mediatic in cadrul Centrului de instruire continua al Companiei
,» Teleradio-Moldova”

Actiunea are termen de realizare 2023-2026, responsabilitatea fiind atribuita Comisiei parlamentare de
profil si CSD al TRM. Indicatorii prevazuti de Plan sunt ,,numarul de cursuri tinute pe an”, ,,numarul de
angajati instruiti” si ,,randamentul persoanelor instruite”. Spre deosebire de alte activitati de dezvoltare
profesionald, formularea actiunii indicé expres cadrul institutional al instruirilor — Centrul de instruire con-
tinud al TRM (CIC). CA nu este indicat drept institutie responsabild pentru aceasta actiune; activitatile sale
de formare sunt relevante pentru obiectivul general de consolidare a capacitatilor profesionale, dar nu sunt
contabilizate automat drept rezultate ale actiunii 1.4.3 n lipsa unei legaturi documentate cu CIC.

CIC a fost constituit 1n 2017 ca subdiviziune a TRM, cu scopul instruirii, calificarii si perfectiondrii profe-
sionale continue a salariatilor companiei, dar si al transferului de experienta catre alti jurnalisti din piata
media. Potrivit informatiilor oficiale ale TRM, in perioada 20172022, CIC a intermediat si asigurat instru-
irea a 1.483 de participanti, angajati ai TRM si ai altor institutii media din RM. Pagina oficiala prezinta
Centrul drept o structurd de formare continud cu vocatie mai larga decét instruirea exclusiva a personalului
TRM. 42

Rolul CIC a fost integrat ulterior si in documentele strategice ale furnizorului public. Directiile strategice
de dezvoltare ale TRM pentru anii 2023-2028 prevad evaluarea anuald a competentelor, imbunatatirea
performantelor profesionale prin planuri de formare continua, elaborarea si aprobarea regulamentului de
functionare a Centrului pand in 2024, acreditarea Centrului pana in 2025 si implementarea planului de
formare de catre CIC, cu asigurarea unui buget corespunzator. '

In 2023, activitatea de formare continua a personalului TRM a fost una consistenti. Raportul conducerii
consemneaza organizarea a 27 de cursuri, insumand 3.259 de ore de instruire si 193 de participanti, pe teme
editoriale, tehnice si manageriale. Separat, programul de studiere a limbii engleze a inclus 365 de lectii si

142 TP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Centrul de Instruire Continud. Pagina oficiald consemneaza constituirea CIC in 2017 si
instruirea, in perioada 2017-2022, a 1.483 de participanti, angajati ai TRM si ai altor institutii media. Disponibil:
https://trm.md/ro/cic

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Directiile strategice de dezvoltare pentru anii 2023—2028 si Planul de actiuni, obiecti-
vele 3.3-3.6 privind evaluarea competentelor, formarea continua, regulamentul CIC, acreditarea Centrului si implementarea
planului de instruire. Disponibil: https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Strategia%?20si%20Pla-
nul%20de%?20actiuni_23-28 TRM_modificari%20CSD.pdf
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115 salariati. Activitatile au fost realizate atat cu formatori interni, cat gi cu experti si organizatii partenere.
Aceste date raspund direct indicatorilor privind numarul cursurilor si numarul persoanelor instruite. 44

Pentru 2024, documentele TRM confirma continuarea instruirilor si integrarea CIC 1n planificarea profesi-
onald. Caietul de sarcini prevede ca necesitatile de formare sunt identificate in baza planurilor individuale
de dezvoltare profesionald, a discutiilor individuale si a focus-grupurilor, iar lista instruirilor este coordo-
natd cu CIC, care stabileste perioada, durata si locul desfasurarii. Pentru fiecare activitate sunt indicate
participantii, obiectivele si modul de evaluare.'#

Raportul TRM pentru primul semestru al anului 2024 consemneaza 2.203 ore de instruire si 169 de parti-
cipanti si include referiri la activitati oferite de CIC. Documentele publicate de CSD confirma examinarea
formarii continue la 11 octombrie 2024. Indexul paginii oficiale si numarul inscris in fisierul asociat pre-
zintd o neconcordanta; referinta este identificata prin data si obiect, fard a deduce numarul actului numai
din index. #6147

Raportul CSD pentru anul 2024 consemneaza si demersurile privind acreditarea activitatii de instruire, in-
clusiv pregatirea documentatiei necesare si identificarea lectorilor in vederea acreditérii de catre ANACEC.
Acest element este important deoarece arata ca dezvoltarea CIC nu s-a limitat la organizarea punctuala de
cursuri, ci a urmdrit consolidarea cadrului institutional si formalizarea activitatii de formare continua.'*®

Raportul TRM pentru anul 2025 consemneaza 1.344 de ore de instruire, 240 de angajati care au participat
la cel putin o activitate si aproximativ 560 de participari. Datele se referd la formarea profesionald a com-
paniei in ansamblu si nu pot fi atribuite integral CIC. Numarul participarilor este diferentiat de numaérul
persoanelor distincte. !4

In paralel, cooperarea cu partenerii externi a completat activitatea CIC si mecanismele interne de formare.
De exemplu, instruirile realizate impreuna cu BBC Media Action, Consiliul Europei si alti parteneri au
vizat procese editoriale, utilizarea tehnologiilor digitale, safeguarding, jurnalism mobil si management.
Aceste activitati contribuie la obiectivul de dezvoltare profesionald, chiar daca nu toate sunt identificate in
surse drept cursuri administrate formal de CIC.

Pentru 2026, documentele de planificare continua sa includd formarea profesionala ca parte a activitatii
curente a companiei. Caietul de sarcini pentru 2026 prevede organizarea instruirilor in functie de necesita-
tile identificate de subdiviziuni si de Centrul de instruire al TRM. Pagina oficiald a cadrului normativ con-
firma publicarea distinctd a Caietelor de sarcini si a rapoartelor anuale pentru perioada 2023-2026, ceea ce
permite urmdrirea continuitatii activitatilor de formare.'>°

144 TP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raportul conducerii pentru anul 2023, sectiunea privind Centrul de instruire continua:

27 de cursuri, 3.259 de ore de instruire, 193 de participanti; programul de limba engleza — 365 de lectii si 115 salariati.
Disponibil: https://trm.md/files/documente/rapoarte/Raportul%20conducerii%20pe%20anul%202023.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Caiet de sarcini pentru anul 2024, ,,Planul de formare si perfectionare”: identificarea
necesitatilor prin planuri individuale, discutii si focus-grupuri; coordonarea instruirilor cu CIC; indicarea participantilor, obi-
ectivelor si modalitatilor de evaluare. Disponibil: https://trm.md/files/caiet-de-sarcini/caiet-de-sarcini-2024/Ca-
1et%20de%?20Sarcini%202024%20Amendat%20de%20CSD.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport de activitate pentru semestrul I 2024, sectiunile privind formarea profesionala si
instruirile oferite de CIC; 2.203 ore de instruire si 169 de participanti. Disponibil: https://trm.md/files/CSD-
2024/decizii/RAPORT%201%20SEMESTRU%202024%20TRM.pdf

IP Compania Teleradio-Moldova, document publicat privind formarea continua a personalului, 11 octombrie 2024:
https://data.trm.md/files/CSD-2024/decizii/DC%2044.PDF

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport privind activitatea Consiliului de supraveghere si dezvoltare pentru anul 2024,
sectiunea privind formarea continua si pregatirea documentelor in vederea acreditarii de catre ANACEC.

Disponibil: https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Raport%20CSD%20%2B%20anexe.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport de activitate pentru anul 2025, sectiunea privind formarea profesionald continua:
1.344 de ore de instruire, 240 de angajati beneficiari si aproximativ 560 de participari.

Disponibil: https://data.trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-activitate/Raport%20de%20activitate%20pen-
tru%20anul%202025%20TRM.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Caiet de sarcini pentru anul 2026, prevederile privind formarea profesionald continua si
rolul Centrului de instruire in identificarea si organizarea activitatilor de dezvoltare profesionald. Disponibil:
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https://trm.md/files/documente/rapoarte/Raportul%20conducerii%20pe%20anul%202023.pdf
https://trm.md/files/caiet-de-sarcini/caiet-de-sarcini-2024/Caiet%20de%20Sarcini%202024%20Amendat%20de%20CSD.pdf
https://trm.md/files/caiet-de-sarcini/caiet-de-sarcini-2024/Caiet%20de%20Sarcini%202024%20Amendat%20de%20CSD.pdf
https://trm.md/files/CSD-2024/decizii/RAPORT%20I%20SEMESTRU%202024%20TRM.pdf
https://trm.md/files/CSD-2024/decizii/RAPORT%20I%20SEMESTRU%202024%20TRM.pdf
https://data.trm.md/files/CSD-2024/decizii/DC%2044.PDF
https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Raport%20CSD%20%2B%20anexe.pdf
https://data.trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-activitate/Raport%20de%20activitate%20pentru%20anul%202025%20TRM.pdf
https://data.trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-activitate/Raport%20de%20activitate%20pentru%20anul%202025%20TRM.pdf

Un aspect separat il reprezinta formarea personalului CA. Desi CA nu figureaza printre institutiile respon-
sabile pentru realizarea actiunii 1.4.3, rapoartele sale confirma o activitate constantd de dezvoltare profesi-
onala: in 2023 — 32 de angajati, 21 de cursuri si 1.727 de ore de instruire; in 2024 — 33 de angajati, 31 de
cursuri i 2.469 de ore; iar in 2025 — 28 de angajati, 14 cursuri interne si externe si 2.639 de ore de instruire.
Aceste date sunt relevante pentru obiectivul specific 1.4 Tn ansamblu si confirma dezvoltarea continua a
capacitatilor institutionale in domeniu, dar trebuie diferentiate de instruirile organizate prin CIC.'"!

Indicatorul privind randamentul persoanelor instruite necesitd dovezi despre utilizarea competentelor si
schimbarile n activitatea profesionala. Planificarea instruirii, feedback-ul si numarul participantilor descriu
organizarea §i participarea, dar nu substituie integral evaluarea randamentului. Exemplele de aplicare a
competentelor sunt analizate 1n limitele activitatilor pentru care existd documentare. '3

Documentele confirma activitati de formare si un mecanism institutional in cadrul TRM. Pentru actiunea
1.4.3 este necesara si identificarea angajatilor autoritatilor responsabile instruiti prin CIC. Rapoartele pu-
blice nu separa consecvent acest grup de beneficiari de personalul TRM si nici toate instruirile companiei
de cele administrate prin Centru. Aceste limite influenteaza evaluarea actiunii, fard a infirma activitatea de
formare documentata.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Functionarea formarii profesionale in cadrul TRM si ac-
tivitati ale CIC sunt documentate. Lipsesc insa evidente suficiente pentru numarul anual al cursurilor si
al angajatilor autoritatilor responsabile instruiti prin CIC, precum si pentru randamentul acestora. Activi-
tatea generala de formare a companiei si instruirea personalului CA prin alte instrumente sunt consemnate
separat si nu sunt atribuite automat actiunii.

Actiunea 1.4.4. Preluarea si implementarea practicilor avansate de gestionare a domeniului mediatic

Actiunea are termen de realizare 2023-2026 si este atribuita CA si CSD al TRM. Indicatorii prevazuti de
Plan urmaresc numarul vizitelor de documentare, numarul rapoartelor publicate privind rezultatele acestora,
cazurile de implementare a practicilor avansate si impactul implementarii.

In cazul CA, unul dintre cele mai consistente procese de schimb institutional din perioada evaluata a fost
activitatea de peer support desfasurata cu autoritatea de reglementare din Regatul Unit, Ofcom, cu sprijinul
CoE. Cooperarea a inceput in 2023 prin exercitii comparative, intalniri de lucru si vizita reprezentantilor
Ofcom la Chisinau din 12—13 iunie 2023. Raportul CA pentru anul 2023 consemneaza cé discutiile au vizat
directiile strategice ale autoritatii, aspectele manageriale, monitorizarea si controlul serviciilor media audi-
ovizuale, examinarea petitiilor, initierea controalelor din oficiu si comunicarea cu publicul si industria. In
decembrie 2023, reprezentantii CA au efectuat o vizita de lucru la Ofcom, la Londra, in cadrul aceluiasi

proces de sustinere institutionald. '3!3

https://data.trm.md/files/caiet-de-sarcini/caiet-de-sarcini-2026/Caiet%20de%?20sarcini%20consoli-
dat%202026%20cu%20Anexe.pdf

Consiliul Audiovizualului, rapoartele de activitate pentru anii 2023-2025, sectiunile privind dezvoltarea profesionala a perso-
nalului. CA nu este indicat drept institutie responsabila pentru actiunea 1.4.3; datele sunt utilizate ca element de context pen-
tru obiectivul specific 1.4.

2023: https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/ ANEXE-RAPORT-CA-2023.pdf

2024: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2025/03/D.28-RAPORT-ANUAL-CA-PARLAMENT-2024-1.pdf
2025: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2026/02/RAPORT-CA-2025.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Caiet de sarcini pentru anul 2024, ,,Planul de formare si perfectionare”: identificarea
necesitatilor prin planuri individuale, discutii si focus-grupuri; coordonarea instruirilor cu CIC; indicarea participantilor, obi-
ectivelor si modalitatilor de evaluare. Disponibil: https://trm.md/files/caiet-de-sarcini/caiet-de-sarcini-2024/Ca-
1et%20de%?208Sarcini%202024%20Amendat%20de%20CSD.pdf

Consiliul Audiovizualului, Raport de activitate pentru anul 2023, sectiunile privind cooperarea interinstitutionald si activita-
tea de sustinere institutionald. Disponibil: https://consilivaudiovizual. md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-de-activitate-
al-CA-pentru-2023.pdf

Consiliul Audiovizualului, Raport de activitate, trimestrul IV 2023, sectiunea privind cooperarea internationala si vizita de
lucru la Ofcom. Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/D.11-RAPORT-de-activitate-al-CA-
in-trim.-1V-2023.pdf
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https://data.trm.md/files/caiet-de-sarcini/caiet-de-sarcini-2026/Caiet%20de%20sarcini%20consolidat%202026%20cu%20Anexe.pdf
https://data.trm.md/files/caiet-de-sarcini/caiet-de-sarcini-2026/Caiet%20de%20sarcini%20consolidat%202026%20cu%20Anexe.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/ANEXE-RAPORT-CA-2023.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2025/03/D.28-RAPORT-ANUAL-CA-PARLAMENT-2024-1.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2026/02/RAPORT-CA-2025.pdf
https://trm.md/files/caiet-de-sarcini/caiet-de-sarcini-2024/Caiet%20de%20Sarcini%202024%20Amendat%20de%20CSD.pdf
https://trm.md/files/caiet-de-sarcini/caiet-de-sarcini-2024/Caiet%20de%20Sarcini%202024%20Amendat%20de%20CSD.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-de-activitate-al-CA-pentru-2023.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-de-activitate-al-CA-pentru-2023.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/D.11-RAPORT-de-activitate-al-CA-in-trim.-IV-2023.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/D.11-RAPORT-de-activitate-al-CA-in-trim.-IV-2023.pdf

Procesul a continuat in 2024 prin atelierul regional Aligning regulatory practices for a robust media ecosys-
tem, organizat la Chisindu la 4-5 septembrie, cu participarea reprezentantilor a zece autoritati nationale de
reglementare. Au fost examinate combaterea dezinformarii, educatia media, transparenta proprietatii, apro-
pierea legislatiei nationale de cadrul juridic al UE, reglementarea continutului creat de bloggeri si influen-
ceri si utilizarea inteligentei artificiale. CoE a prezentat aceastd reuniune drept punctul culminant al unei
activitati desfasurate pe parcursul a doi ani pentru consolidarea capacitatii institutionale a CA prin meca-
nismul de peer review realizat cu sprijinul Ofcom.!>

Raportul CA pentru 2023 include intre indicatorii proprii ai activitatii de sustinere institutionald ,,numarul
de recomandari din partea CoE transpuse in practica de conducerea si aparatul CA”. CoE a consemnat
ulterior, la Incheierea proiectului in 2024, rezultate precum dezvoltarea Strategiei de educatie media, ela-
borarea unei metodologii pentru monitorizarea discursului sexist iIn campaniile electorale si finalizarea
exercitiului de peer review cu Ofcom. Aceste rezultate aratd ca schimbul profesional a fost insotit si de

dezvoltarea unor instrumente cu aplicabilitate practica in activitatea institutiei.'*®!%’

CA a mentinut, de asemenea, o cooperare constanti cu retelele si autoritatile europene de reglementare. in
2023, institutia a participat la activititile EPRA si ERGA, a avut schimburi profesionale cu autoritatea
franceza ARCOM si a beneficiat de instruiri privind practicile europene de reglementare. Aceste activitati
completeazd mecanismele formale de peer support si contribuie la apropierea practicilor institutionale de
cele europene. '3

In noiembrie 2025, reprezentantii CA au participat la Conferinta anuala privind educatia media de la Dublin
si au efectuat o vizita de studiu la autoritatea irlandeza Coimisitin na Mean. intélnirile au vizat reglementa-
rea serviciilor video la cerere, aplicarea Regulamentului UE privind serviciile digitale si a Regulamentului
european privind libertatea mass-mediei, reglementarea platformelor digitale si transparenta in mediul on-
line. CoE a apreciat aceste schimburi ca fiind relevante pentru intelegerea si preluarea practicilor europene
in domeniul reglementarii digitale.'>

Un rezultat distinct al cooperdrii pentru modernizarea activitdtii CA 1l constituie modulul electronic de
raportare, dezvoltat cu sprijinul CoE in 2025. Acesta permite furnizorilor si distribuitorilor de servicii media
sd transmitd rapoartele anuale printr-o interfatd securizata, cu utilizarea serviciului guvernamental MSign,
si oferd CA posibilitatea gestionarii si verificarii centralizate a datelor. CoE aratd cd modulul urmareste
eficientizarea si cresterea exactitatii procesului de colectare si administrare a informatiilor, precum si con-
solidarea transparentei in sectorul audiovizual.'*

155 Council of Europe Office in Chisinau, Ten National Regulatory Authorities discussed in Chisinau key issues pertaining to

media pluralism and efficient regulation, 4-5 septembrie 2024. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/ten-natio-
nal-regulatory-authorities-discussed-in-chisinau-key-issues-pertaining-to-media-pluralism-and-efficient-regulation
Consiliul Audiovizualului, Anexe la Raportul de activitate pentru anul 2023, indicatorul privind recomandarile Consiliului
Europei transpuse in practica CA. Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/ANEXE-
RAPORT-CA-2023.pdf

Council of Europe, Council of Europe presented achievements and future support for media freedom in the Republic of Mol-
dova, decembrie 2024. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/-/council-of-europe-presented-achie-
vements-and-future-support-for-media-freedom-in-the-republic-of-moldova

Consiliul Audiovizualului, Raport de activitate pentru anul 2023 si Raport de activitate, trimestrul IV 2023, sectiunile pri-
vind cooperarea internationald, EPRA, ERGA si ARCOM.

Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-de-activitate-al-CA-pentru-2023.pdf;
Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/D.11-RAPORT-de-activitate-al-CA-in-trim.-IV-
2023.pdf

Council of Europe Office in Chisinau, The Audiovisual Council of Moldova shares experiences during the Annual Media
Literacy Conference in Dublin, Ireland, 26 noiembrie 2025. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-audiovi-
sual-council-of-moldova-shares-experiences-during-the-annual-media-literacy-conference-in-dublin-ireland
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160 Council of Europe Office in Chisinau, The Council of Europe contributes to enhancing transparency in the audiovisual me-

dia sector through digitalising the reporting process for media service providers, iulie 2025.
Disponibil: https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-council-of-europe-contributes-to-enhancing-transparency-in-the-audio-
visual-media-sector-through-digitalising-the-reporting-process-for-media-service-providers
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https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/ten-national-regulatory-authorities-discussed-in-chisinau-key-issues-pertaining-to-media-pluralism-and-efficient-regulation
https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/ten-national-regulatory-authorities-discussed-in-chisinau-key-issues-pertaining-to-media-pluralism-and-efficient-regulation
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/ANEXE-RAPORT-CA-2023.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/ANEXE-RAPORT-CA-2023.pdf
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/-/council-of-europe-presented-achievements-and-future-support-for-media-freedom-in-the-republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/-/council-of-europe-presented-achievements-and-future-support-for-media-freedom-in-the-republic-of-moldova
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-de-activitate-al-CA-pentru-2023.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/D.11-RAPORT-de-activitate-al-CA-in-trim.-IV-2023.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/D.11-RAPORT-de-activitate-al-CA-in-trim.-IV-2023.pdf
https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-audiovisual-council-of-moldova-shares-experiences-during-the-annual-media-literacy-conference-in-dublin-ireland
https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-audiovisual-council-of-moldova-shares-experiences-during-the-annual-media-literacy-conference-in-dublin-ireland
https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-council-of-europe-contributes-to-enhancing-transparency-in-the-audiovisual-media-sector-through-digitalising-the-reporting-process-for-media-service-providers
https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-council-of-europe-contributes-to-enhancing-transparency-in-the-audiovisual-media-sector-through-digitalising-the-reporting-process-for-media-service-providers

In cazul TRM, cele mai clare exemple de preluare a practicilor profesionale rezulti din cooperarea cu BBC
Media Action. Raportul TRM pentru anul 2024 consemneaza instruiri si activitdti de mentorat, precum si
vizita de studiu la BBC Breakfast din septembrie 2024. Ulterior, formatul emisiunii ,,Bund Dimineata” a
fost reconceptualizat prin accentuarea componentei de infotainment, extinderea reportajelor live, consoli-
darea colaboririi cu newsroom-ul si modificarea structurii interviurilor si reportajelor. In acest caz poate fi

urmarita direct trecerea de la schimbul profesional la modificarea produsului editorial.'®!

Cooperarea TRM—-BBC Media Action a continuat in 2024-2025 si a generat rezultate suplimentare. Potrivit
informatiilor publicate de TRM, parteneriatul a contribuit la imbunatatirea proceselor editoriale prin instru-
iri $i mentorat, introducerea kiturilor de jurnalism mobil pentru productia din teren, optimizarea emisiunilor
,»Bund Dimineata”, ,,Mesager” si JIn Context”, precum si elaborarea politicilor interne privind protectia
persoanelor impotriva abuzurilor si diversitatea, echitatea si incluziunea. TRM apreciaza ca aceste activitati
au contribuit la cresterea calitatii stirilor, diversificarea formatelor si eficientizarea productiei.'®?

Schimbul de bune practici a continuat si prin cooperarea cu European Broadcasting Union (EBU). In peri-
oada 26-28 mai 2025, TRM a géazduit la Chisindu EBU News Contacts Meeting, cu participarea a peste 100
de profesionisti din aproximativ 40 de state. Reuniunea a vizat schimbul de continut, organizarea activitatii
redactiilor, verificarea informatiilor, utilizarea inteligentei artificiale si cooperarea prin retelele europene
de stiri. Evenimentul a oferit o platforma directd pentru schimbul si preluarea practicilor jurnalistice utili-
zate de furnizorii publici europeni.'®?

Un alt proces important a fost sprijinul acordat de CoE pentru actualizarea documentelor strategice ale
TRM. in perioada 4-6 august 2025, expertii CoE au realizat o misiune de evaluare a implementirii strategiei
institutionale si a necesitatilor furnizorului public. Recomandarile au vizat digitalizarea proceselor, imbu-
natatirea conceptiilor de programe si optimizarea organizarii interne. CoE a precizat ca actualizarea strate-
giei urma sa contribuie la alinierea dezvoltarii institutiei la standardele europene si la bunele practici
internationale si nationale. In 2026, TRM a aprobat si prezentat Strategia de dezvoltare pentru perioada
20262030, elaborata inclusiv cu luarea in considerare a recomandarilor expertilor CoE. Acesta reprezinta
un caz in care expertiza externd poate fi urmarita pana la adoptarea unui document de planificare instituti-

onali. 164165

Rapoartele de activitate ale CA si TRM, comunicatele oficiale ale institutiilor si documentele partenerilor
internationali permit, astfel, identificarea atat a vizitelor de studiu si schimburilor profesionale, cat si a
rezultatelor acestora. Sunt documentate cazuri concrete de preluare si aplicare a practicilor avansate, inclu-
siv dezvoltarea unor instrumente si metodologii la nivelul CA, digitalizarea raportarii, modificarea unor
produse editoriale ale TRM, introducerea unor instrumente noi de productie si actualizarea documentelor
strategice ale furnizorului public.

Evaluare: actiune realizati in mare parte. Vizitele si schimburile profesionale ale CA si TRM si exem-
ple de preluare a practicilor sunt documentate, inclusiv cooperarea cu autoritati europene, BBC Media
Action, EBU si CoE. Acestea sustin realizarea componentelor privind schimbul si aplicarea unor practici.

161 TP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport anual de activitate 2024, sectiunile privind cooperarea cu BBC Media Action si

reconceptualizarea emisiunii ,,Bund Dimineata”. Disponibil: https://trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-activi-
tate/Raport%20anual%20TRM%202024%20%2B%20Anexe.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Teleradio-Moldova si BBC Media Action: progrese comune si prioritati pentru 2026,
noiembrie 2025. Disponibil: https:/trm.md/ro/comunicate-trm/teleradio-moldova-si-bbc-media-action-progrese-comune-si-
prioritati-pentru-2026

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport de activitate pentru semestrul I 2025, sectiunea privind EBU News Contacts Me-
eting, Chisinau, 26-28 mai 2025. Disponibil: https://trm.md/files/CSD-2025/decizii/Raport%201%20semestru%202025.pdf
Council of Europe Office in Chisinau, The Public Broadcaster “Teleradio-Moldova” updates its Development Strategy with
the support of the Council of Europe, 8 august 2025. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-public-broadcas-
ter-teleradio-moldova-updates-its-development-strategy-with-the-support-of-the-council-of-europe

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, documentele privind Strategia de dezvoltare pentru perioada 2026-2030 si prezentarea
publicd a acesteia In februarie 2026. Disponibil registrul hotararilor: https://trm.md/ro/hotarari
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https://trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-activitate/Raport%20anual%20TRM%202024%20%2B%20Anexe.pdf
https://trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-activitate/Raport%20anual%20TRM%202024%20%2B%20Anexe.pdf
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Documentarea efectelor este mai limitata decat cea a participarii si a produselor, astfel incat impactul
tuturor practicilor preluate nu poate fi confirmat integral.

Actiunea 1.4.5. Elaborarea, adoptarea si implementarea transparentid a planurilor strategice de
dezvoltare si a planurilor anuale operationale

Actiunea are termen de realizare 20232026, responsabilitatea fiind atribuitd CA si CSD al TRM. Indica-
torii prevazuti de Plan sunt ,,planurile strategice de dezvoltare consultate public, adoptate gi publicate” si
»gradul de realizare a planurilor”. Evaluarea priveste, prin urmare, atit existenta si accesibilitatea publica
a documentelor de planificare, cat si mecanismele de monitorizare si raportare a implementarii acestora.

In cazul CA, documentul strategic aplicabil la inceputul perioadei era Strategia de dezvoltare a domeniului
audiovizualului pentru anii 2023-2027, aprobata prin Decizia CA nr. 270 din 12 august 2022. Strategia a
fost supusa dezbaterilor si consultarilor publice inainte de adoptare si a fost publicata pe pagina institutiei.
Documentul defineste obiective, actiuni, indicatori de monitorizare, responsabili si termene si include un
Plan de actiuni ca parte integrantd. Desi adoptarea sa preceda aprobarea Programului national de dezvoltare
a mass-mediei, perioada de aplicare a Strategiei coincide in cea mai mare parte cu intervalul 2023-2026 si,
prin urmare, implementarea si monitorizarea sa sunt relevante direct pentru actiunea evaluata. Strategia are
totodatd un caracter sectorial, vizdnd dezvoltarea domeniului audiovizual in ansamblu, dar include si obi-
ective privind consolidarea capacitatii institutionale a CA.'%

Pentru fiecare dintre anii 2023, 2024, 2025 si 2026, CA a elaborat si publicat planuri anuale de actiuni.
Acestea stabilesc activitdti, indicatori, termene si subdiviziuni responsabile si sunt utilizate ulterior drept
baza pentru raportarea trimestriala si anuald. Planul pentru anul 2025 a fost aprobat prin Decizia nr. 322
din 19 decembrie 2024, iar Planul pentru 2026 prin Decizia nr. 251 din 19 decembrie 2025. Publicarea
succesiva a documentelor anuale confirma functionarea unui ciclu constant de planificare operationala. '’

Implementarea Strategiei 2023-2027 a fost urmarita separat de activitatea curentd. Raportul CA pentru
trimestrul I'V al anului 2023 consemneaza activitatea Grupului de monitorizare si evaluare a implementarii
Planului de actiuni al Strategiei, care s-a intrunit in mai multe sedinte si a examinat stadiul realizarii obiec-
tivelor. Raportul indica rezultate concrete, inclusiv propuneri legislative, adoptarea unor acte normative si
elaborarea unor instrumente de monitorizare. Astfel, existenta Strategiei nu a ramas una formala, fiind in-
sotitd de un mecanism de urmdrire a implementarii. '

In 2025, CA a continuat mecanismul de planificare si consultare. Raportul anual consemneaza pregatirea
proiectului Planului de actiuni pentru anul urmétor si examinarea recomandarilor formulate de reprezentanti
ai societatii civile, precum si continuarea activitatii de monitorizare a Strategiei 2023-2027. Rapoartele
trimestriale din 2026 prezinta realizérile prin raportare la actiunile si indicatorii prevazuti in planul anual,
permitand urmadrirea executdrii documentului operational pe parcursul anului. Aceste elemente confirma
atat caracterul public al planificarii, cat si existenta unui mecanism regulat de raportare asupra realizarii
obiectivelor.'®

166 Consiliul Audiovizualului, Strategia de dezvoltare a domeniului audiovizualului pentru anii 20232027, aprobata prin Deci-

zia nr. 270 din 12 august 2022; documentul consemneaza obiective, actiuni, indicatori, responsabili si termene. Documentele
CA confirma cé proiectul a fost supus dezbaterilor si consultarilor publice.

Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2022/09/Strategia-de-dezvoltare-a-domeniului-audiovizual-
pentru-anii-2023-2027.pdf

Pagina strategiilor: https://consilivaudiovizual. md/development-strategies/

Consiliul Audiovizualului, Planurile de actiuni ale CA pentru anii 2023-2026. Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/ac-
tivity-plans/

Consiliul Audiovizualului, Raport de activitate pentru trimestrul IV 2023, sectiunea privind monitorizarea si evaluarea Planu-
lui de actiuni al Strategiei 2023—2027. Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/D.11-
RAPORT-de-activitate-al-CA-in-trim.-IV-2023 .pdf

Consiliul Audiovizualului, Raport de activitate pentru anul 2025, sectiunile privind planificarea activitatii pentru 2026 si
monitorizarea Strategiei 2023-2027. Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2026/02/RAPORT-CA-
2025.pdf
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In cazul TRM, perioada evaluati a inceput cu elaborarea Directiilor strategice de dezvoltare pentru anii
2023-2028. Procesul a fost initiat inca in 2022, iar prin Decizia CSD nr. 54 din 9 decembrie 2022 Consiliul
a luat act de proiect si a solicitat prezentarea unei versiuni revizuite impreuna cu Planul de actiuni. Docu-
mentul a fost aprobat ulterior prin Decizia CSD nr. 16 din 22 martie 2023, iar la 29 martie 2023, prin
Decizia nr. 19, au fost examinate amendamente la Directiile strategice si la Planul de actiuni. Aceste etape
arata ca documentul a fost supus unei proceduri institutionale succesive de elaborare, examinare si ajus-
tare, 170171

Implementarea Directiilor strategice a fost monitorizata in mod repetat de CSD. Prin Decizia nr. 57 din 13
decembrie 2024, Consiliul a examinat implementarea Directiilor strategice pentru anii 2023-2028 si a Pla-
nului de actiuni, pe baza unei note informative prezentate de conducerea companiei. Raportul CSD pentru
2024 consemneaza ca obiectivele au fost realizate in buna parte si ca directorului general i s-a recomandat
asigurarea indeplinirii integrale a activitatilor prevazute pentru anul respectiv.!7?!73

Mai important, Raportul anual TRM pentru 2024 ofera si o masurare cantitativa a implementarii strategiei.
Documentul indica faptul ca, pentru perioada 2023-2024, 36,1% dintre actiuni erau realizate integral, 34%
se aflau in curs de realizare conform calendarului, 17,8% urmau sa fie initiate ulterior, 6,6% erau conside-
rate neactuale sau necesitau reevaluare, iar 2% fusesera realizate anticipat. Raportul calculeaza un indice
de realizare pentru perioada 2023-2024 de 95,68% si un indice global de realizare a prevederilor strategiei
2023-2028 de 78,69%. Aceste date raspund direct indicatorului din Plan privind ,,gradul de realizare a

planurilor”.'™

In 2025, TRM a initiat reevaluarea documentului strategic cu sprijinul CoE. Misiunea de experti din august
2025 a analizat nivelul de implementare a Directiilor strategice 2023-2028, dificultatile intampinate si ne-
cesitatea actualizarii prioritatilor institutionale. Recomandarile au vizat, intre altele, digitalizarea procese-
lor, dezvoltarea conceptiilor de programe si organizarea activitatii. Procesul a condus la elaborarea unei noi
Strategii de dezvoltare pentru perioada 2026-2030.'7

La 30 ianuarie 2026, CS a examinat raportul de evaluare a Directiilor strategice 2023—-2028 si a Planului de
actiuni si, prin Decizia nr. 3, a examinat concomitent noua Strategie de dezvoltare pentru perioada 2026—
2030. Registrul deciziilor confirma atat evaluarea documentului anterior, cét si adoptarea noului cadru stra-
tegic.!”

Noua Strategie a fost prezentata public la 5 februarie 2026, in cadrul unui eveniment la care au participat
reprezentanti ai institutiilor publice, ai societdtii civile si ai partenerilor internationali. Documentul pune
accent pe independenta editoriald, jurnalismul de calitate, combaterea dezinformarii, coeziunea sociala,
prezenta digitald, modernizarea infrastructurii si dezvoltarea profesionald. Reprezentanta CoE a confirmat
ca recomanddrile expertilor organizatiei au fost luate in considerare la elaborarea Strategiei. Publicarea

170 TP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Consiliul de supraveghere si dezvoltare, Decizia nr. 54 din 9 decembrie 2022 despre

Directiile strategice de dezvoltare pentru anii 2023—2028. Disponibil: https://trm.md/files/Decizia%2054.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Consiliul de supraveghere si dezvoltare, Decizia nr. 16 din 22 martie 2023 privind apro-
barea Directiilor strategice de dezvoltare pentru anii 2023—2028 si Decizia nr. 19 din 29 martie 2023 privind amendamen-
tele la Directiile strategice si Planul de actiuni Registrul deciziilor: https://trm.md/ro/hotarari

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, CSD, Decizia nr. 57 din 13 decembrie 2024 cu privire la implementarea Directiilor stra-
tegice de dezvoltare pentru anii 2023-2028 si a Planului de actiuni. Disponibil: https://trm.md/ro/hotarari

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport privind activitatea Consiliului de supraveghere si dezvoltare pentru anul 2024,
sectiunea privind monitorizarea implementarii Directiilor strategice. Disponibil: https://trm.md/files/documente/consiliulDe-
Supraveghere/Raport%20CSD%20%2B%?20anexe.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport anual de activitate pentru anul 2024, sectiunea privind gradul de realizare a Di-
rectiilor strategice 2023—-2028 si a Planului de actiuni. Disponibil: https://trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-activi-
tate/Raport%20anual%20TRM%202024%20%2B%20Anexe.pdf

Council of Europe Office in Chisinau, The Public Broadcaster “Teleradio-Moldova” updates its Development Strategy with
the support of the Council of Europe, 8 august 2025. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-public-broadcas-
ter-teleradio-moldova-updates-its-development-strategy-with-the-support-of-the-council-of-europe

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Consiliul de supraveghere, Decizia nr. 3 din 30 ianuarie 2026 privind evaluarea Directi-
ilor strategice 2023-2028 si Strategia de dezvoltare pentru anii 2026—2030. Disponibil: https://trm.md/ro/hotarari

171

172

173

174

175

176

61


https://trm.md/files/Decizia%2054.pdf
https://trm.md/ro/hotarari
https://trm.md/ro/hotarari
https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Raport%20CSD%20%2B%20anexe.pdf
https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Raport%20CSD%20%2B%20anexe.pdf
https://trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-activitate/Raport%20anual%20TRM%202024%20%2B%20Anexe.pdf
https://trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-activitate/Raport%20anual%20TRM%202024%20%2B%20Anexe.pdf
https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-public-broadcaster-teleradio-moldova-updates-its-development-strategy-with-the-support-of-the-council-of-europe
https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/the-public-broadcaster-teleradio-moldova-updates-its-development-strategy-with-the-support-of-the-council-of-europe
https://trm.md/ro/hotarari

documentului si prezentarea sa publica oferd un nivel ridicat de transparentd asupra prioritatilor institutiei.
Sursele publice identificate confirma prezentarea si accesibilitatea documentului, insd nu permit stabilirea
cu aceeasi precizie a existentei unei proceduri distincte de consultare publica inainte de adoptare, astfel cum
este documentatd in cazul Strategiei CA.'"’

Planificarea operationald este, la randul ei, documentata. CS aproba anual propriul plan de activitate — pen-
tru 2026, prin Decizia nr. 1 din 9 ianuarie 2026 —, iar la 13 februarie 2026 a examinat Planul managerial de
activitate al directorului general. Registrul deciziilor cuprinde si rapoartele anuale, semestriale si alte exa-
mindri periodice ale activitatii furnizorului public, ceea ce permite urmarirea relatiei dintre planificarea
strategicd, planificarea operationald si controlul realizarii obiectivelor.!”

Pentru ambele institutii sunt documentate atit adoptarea si publicarea documentelor strategice si operatio-
nale, cit si mecanisme de monitorizare si raportare privind realizarea acestora. In cazul CA, Strategia 2023—
2027 a fost consultata public, iar planurile anuale si rapoartele de activitate permit urmérirea implementarii
obiectivelor asumate. In cazul TRM, documentele strategice au fost elaborate, aprobate, evaluate si actua-
lizate succesiv, iar raportarea include si indicatori cantitativi privind gradul de realizare. Pentru noua Stra-
tegie TRM 20262030 este confirmatd prezentarea publicd si publicarea documentului, insd sursele
consultate nu documenteaza la fel de clar desfasurarea unei consultéri publice formale inainte de adoptare.

Evaluare: actiune realizati in mare parte. In cazul CA sunt confirmate consultarea publici a Strategiei
pentru anii 2023-2027, existenta planurilor operationale si raportarea periodica a executirii acestora. In
cazul TRM sunt confirmate adoptarea, publicarea si evaluarea Directiilor strategice 2023—-2028, masura-
rea gradului de realizare si aprobarea, urmata de prezentarea publica, a Strategiei 2026—-2030. Planul nu
defineste forma consultérii publice. Documentele examinate confirmé prezentarea publicd a Strategiei
TRM 20262030 la 5 februarie 2026, dupa examinarea ei de catre CS la 30 ianuarie 2026, dar nu confirma
o procedurd de consultare prealabila adoptarii (anunt, termen pentru observatii, sinteza propunerilor).
Verificarea surselor publice ale TRM, ale CoE si ale presei nu a identificat o asemenea procedurd. Din
acest motiv, componenta privind consultarea publica este considerata partial documentata, iar progresul
institutional documentat justifica aprecierea ,,realizatd in mare parte”.

Obiectivul specific 1.5. Monitorizarea sistematica a modului de implementare a legislatiei
din domeniu in vederea identificarii gradului de executare a actelor normative si, dupa caz,
elaborarea unor recomandari privind remedierea eventualelor consecinte negative sau
interventii corespunzitoare pe segmentele problematice

Evaluarea obiectivului specific 1.5 evidentiaza dezvoltarea si utilizarea mai multor forme de monitorizare
a implementarii legislatiei relevante pentru mass-media: raportarea institutionald periodica, controlul par-
lamentar si evaludrile ex-post, monitorizarea si interventiile CA, supravegherea activitatii furnizorului pu-
blic national de servicii media, precum si evaluarile externe realizate de organizatiile profesionale,
organizatiile societatii civile si institutiile internationale.

Analiza acoperi anii 2023-2025 si documentele disponibile pana la 9 octombrie 2026. Intrucat perioada de
implementare continud pana la sfarsitul anului 2026, constatarile aferente acestui an reflecta situatia dispo-
nibila la data evaluarii. Raportarea pentru intregul an 2026 nu era inca scadenta.

177 TP Compania ,,Teleradio-Moldova”, TRM a prezentat Strategia de dezvoltare pentru perioada 20262030, 5 februarie 2026.
Disponibil: https://trm.md/ro/comunicate-trm/trm-a-prezentat-strategia-de-dezvoltare-pentru-perioada-2026-2030

178 TP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Consiliul de supraveghere, Decizia nr. I din 9 ianuarie 2026 privind Planul de activitate
pentru anul 2026 si Decizia nr. 5 din 13 februarie 2026 privind Planul managerial de activitate al directorului general pen-
tru anul 2026. Disponibil: https://trm.md/ro/hotarari
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Actiunea 1.5.1. Asigurarea activititii transparente si raportarea periodicd a modului in care este
completatd si implementata legislatia privind mass-media

Actiunea prevede raportarea anuald in perioada 2023-2026, responsabilitdtile fiind atribuite comisiei par-
lamentare de profil, CA si CSD al TRM. Indicatorii sunt ,,numarul si periodicitatea rapoartelor facute pu-
blice” si ,,calitatea rapoartelor”. Evaluarea urmareste, prin urmare, continuitatea raportarii si masura in care
documentele publicate permit verificarea modului de exercitare a atributiilor si de aplicare a legislatiei in
domeniile aflate in competenta institutiilor responsabile.

Raportarea Consiliului Audiovizualului. CA a asigurat continuitatea raportarii in domeniul serviciilor
media audiovizuale. Raportul pentru anul 2023 documenteaza activitatea de reglementare, monitorizare si
control, examinarea petitiilor, aplicarea sanctiunilor, interventiile In perioada electorala, transparenta pro-
prietatii si implementarea documentelor strategice. in anul 2023, CA a aplicat 371 de sanctiuni, valoarea
totald a amenzilor constituind 3.140.500 lei. Aceste date documenteaza intensitatea activitatii de control,
fara ca numarul sanctiunilor, luat separat, sa poatd constitui un indicator suficient al eficientei aplicarii
legislatiei.!”

Pentru anul 2024, CA a raportat 355 de sanctiuni, dintre care 73 de avertizari publice, 278 de amenzi si
patru suspendari ale dreptului de difuzare a publicitatii, valoarea amenzilor constituind 3.695.500 lei. Ra-
portul include si informatii privind examinarea raportarilor furnizorilor si distribuitorilor de servicii media,
solicitarea corectarii unor rapoarte necorespunzatoare, activitatea de monitorizare si control si publicarea
rapoartelor aferente perioadelor electorale. '3

Pentru anul 2025 CA a aplicat 323 de sanctiuni furnizorilor si distribuitorilor de servicii media audiovizu-
ale: 103 avertizari publice, 215 amenzi si cinci suspendari de publicitate, valoarea totala a amenzilor fiind
de 3,44 milioane lei.'®!

Aceste rapoarte permit urmarirea consecventd a activitatii de reglementare, monitorizare si control in do-
meniul audiovizual.

Raportarea furnizorului public si a structurii sale de supraveghere. TRM publicé rapoarte de activitate
si documente financiare, iar CSD publica decizii si rapoarte aferente exercitarii atributiilor sale. Documen-
tele disponibile includ raportari anuale si semestriale, permitdnd urmarirea activitatii Companiei si a masu-
rilor adoptate de organul de supraveghere. '

Un element relevant pentru calitatea raportarii 1l constituie Raportul CSD pentru anul 2024. Acesta con-
semneaza desfasurarea a 33 de sedinte si adoptarea a 61 de decizii. Dintre acestea, 40 contineau 47 de
recomandari adresate conducerii Companiei: 26 erau indeplinite integral, 11 partial, sase se aflau in proces
de realizare, doua fusesera indeplinite cu intarziere si doud ramasesera neindeplinite. Raportul indica, de
asemenea, un grad de realizare de 90% a Planului tematic de activitate al CSD pentru anul 2024. Prezentarea
distincta a recomandarilor si a stadiului executarii acestora permite o evaluare mai precisda decat simpla
enumerare a sedintelor sau a deciziilor adoptate. '3

Raportarea si controlul parlamentar. Documentele parlamentare confirma examinarea rapoartelor anu-
ale ale institutiilor din domeniu si elaborarea unor rapoarte ale comisiei parlamentare de profil. In 2024,

179 Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova, Raport de activitate pentru anul 2023. Disponibil: https://consiliuaudiovi-

zual.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-de-activitate-al-CA-pentru-2023.pdf

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova, Raport de activitate pentru anul 2024 .Disponibil: https://consilivaudiovi-
zual.md/wp-content/uploads/2025/03/D.28-RAPORT-ANUAL-CA-PARLAMENT-2024-1.pdf

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova, Raport de activitate pentru anul 2025 Disponibil: https://consilivaudiovi-
zual.md/activity-reports/

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Cadrul normativ — rapoarte de activitate si documente financiare.Disponibil:
https://trm.md/ro/cadrul-legislativ

Consiliul de supraveghere si dezvoltare al [P Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport privind activitatea CSD pentru anul
2024. Disponibil: https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Raport%20CSD%20%2B%20anexe.pdf

180

181

182

183

63


https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-de-activitate-al-CA-pentru-2023.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-de-activitate-al-CA-pentru-2023.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2025/03/D.28-RAPORT-ANUAL-CA-PARLAMENT-2024-1.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/wp-content/uploads/2025/03/D.28-RAPORT-ANUAL-CA-PARLAMENT-2024-1.pdf
https://consiliuaudiovizual.md/activity-reports/
https://consiliuaudiovizual.md/activity-reports/
https://trm.md/ro/cadrul-legislativ
https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Raport%20CSD%20%2B%20anexe.pdf

Raportul de activitate al CA pentru anul 2023 a fost examinat de Comisia cultura, educatie, cercetare, tine-
ret, sport si mass-media si ulterior in plenul Parlamentului, fiind adoptatd Hotdrarea Parlamentului
nr. 75/2024. In aceeasi perioadi, Comisia a examinat si Raportul CSD al TRM pentru anul 2023, iar Parla-
mentul a adoptat Hotdrarea nr. 93/2024,184185

Monitorizarea parlamentara este completatd de mecanismul evaluarilor ex-post. In 2024 a fost realizata
evaluarea ex-post juridica a Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, care a urmarit inclusiv verificarea
adoptarii actelor normative necesare executarii legii si identificarea dificultatilor juridice in aplicarea aces-
teia. 186

In 2025, Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului a efectuat si evaluarea ex-post juridicd a
Legii nr. 30/2013 cu privire la protectia copiilor impotriva impactului negativ al informatiei. Raportul ur-
mareste verificarea adoptarii actelor normative necesare organizarii executarii si implementarii legii si exa-
mineaza dificultatile constatate in aplicarea acesteia. Aceste evaluari demonstreazid monitorizarea unor
componente ale cadrului normativ relevant pentru mass-media care depasesc activitatea curenta de supra-
veghere a serviciilor media audiovizuale.'®’

Pentru perioada evaluatd sunt astfel documentate forme constante de raportare privind aplicarea legislatiei
in domeniile aflate in competenta institutiilor responsabile. CA a publicat anual rapoarte detaliate privind
activitatea de reglementare, monitorizare si control in domeniul audiovizualului. TRM si CSD au publicat
rapoarte anuale si intermediare, iar raportarea CSD include si evidenta recomandarilor formulate si a gra-
dului de executare a acestora. La nivel parlamentar, examinarea rapoartelor anuale ale institutiilor din do-
meniu a fost completata de evaluari ex-post juridice ale unor acte normative relevante.

Rapoartele institutionale si evaluarile ex-post oferd informatii despre segmente distincte ale legislatiei me-
dia. Sunt examinate periodicitatea, continutul si masurile rezultate, fard a impune un format unic ori un
raport sectorial suplimentar fata de cerintele Planului.

Evaluare: actiune realizati in mare parte. Publicarea periodica a rapoartelor CA, TRM si CSD si exa-
minarea unor rezultate la nivel parlamentar sunt documentate. Aceste rapoarte pot servi indicatorilor Pla-
nului in masura in care continutul lor priveste implementarea legislatiei. Rezervele privesc acoperirea
neuniforma a obligatiilor analizate si documentarea rezultatelor si a masurilor ulterioare. Nu se impune
retroactiv existenta unui singur raport sectorial sau a unui format exclusiv dedicat Programului.

Actiunea 1.5.2. Elaborarea si aplicarea unui mecanism intern eficient de monitorizare sistematicd a
modului in care este implementatd legislatia privind mass-media si interventii corespunzdtoare in functie
de rezultatele monitorizairii

Actiunea are termen de realizare 2023-2026, responsabilitatile fiind atribuite comisiei parlamentare de pro-
fil, CA si CSD al TRM. Indicatorii vizeaza existenta metodologiilor adoptate si publicate, functionarea
structurilor de monitorizare, numarul si periodicitatea rapoartelor de monitorizare si interventiile intreprinse

184 Parlamentul Republicii Moldova, dosarul parlamentar privind Raportul de activitate al Consiliului Audiovizualului pentru

anul 2023. Disponibil: https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/6 1/Legislativid/6937/lan-
guage/ro-RO/Default.aspx

Parlamentul Republicii Moldova, dosarul parlamentar privind Raportul Consiliului de supraveghere si dezvoltare al IP Com-
pania ,, Teleradio-Moldova” pentru anul 2023. Disponi-
bil:https://old.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/6 1/Legislativid/6956/language/ro-
RO/Default.aspx

Parlamentul Republicii Moldova, Secretariatul Parlamentului, Raport de evaluare ex-post juridica a Legii nr. 62/2022 cu
privire la publicitate, 2024. Disponibil: https://old.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Vk0du1kUiyw%3D&langu-
age=ro-RO&tabid=289

Parlamentul Republicii Moldova, Secretariatul Parlamentului, Directia generald juridica, Raport de evaluare ex-post juridica
a Legii nr. 30/2013 cu privire la protectia copiilor impotriva impactului negativ al informatiei, 2025. Disponibil: https://par-
lament.md/content/SPRM2025/DJ/Raport%20de%20evaluare%20ex-
post%20juridica%20Legea%20nr.%2030.2013%20cu%20privire%201a%?20protectia%20copiilor%20impotriva%20impactu-
lui%20negativ%20al%?20informatiei.pdf
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pe segmentele problematice. Evaluarea priveste, prin urmare, atat existenta si aplicarea efectiva a mecanis-
melor, cat gi masura in care rezultatele monitorizarii sunt urmate de interventii si de remedierea deficiente-
lor constatate.

Mecanismul de monitorizare al Consiliului Audiovizualului. in perioada evaluati, CA a dezvoltat baza
metodologica si capacitatea institutionald necesare monitorizarii sistematice a domeniului audiovizual. In
anul 2023 au fost aprobate Metodologia de monitorizare a discursului care incitd la urad in continuturile
media audiovizuale, prin Decizia nr. 160 din 26 mai 2023, si Metodologia privind constatarea si evaluarea
cazurilor de dezinformare in continuturile audiovizuale, prin Decizia nr. 285 din 15 septembrie 2023. In
acelasi an au fost elaborate si supuse consultarii publice metodologii privind monitorizarea pluralismului
audiovizual intern si extern si evaluarea riscurilor de aparitie a situatiilor dominante in formarea opiniei
publice. '8

Instrumentarul de evaluare a fost completat si prin aprobarea, prin Ordinul presedintei CA nr. 29A din 26
septembrie 2023, a Chestionarului furnizorilor de servicii media audiovizuale, utilizat pentru colectarea
sistematicd a informatiilor relevante pentru evaluarea domeniului audiovizual.'®

Dezvoltarea metodologica a fost insotita de consolidarea capacitatii tehnice de monitorizare. Raportul CA
pentru 2023 consemneaza dezvoltarea unui soft specializat bazat pe tehnologii de inteligenta artificiala,
destinat transcrierii si traducerii continuturilor, identificarii vorbitorilor si subiectelor si generarii datelor
necesare procesului de monitorizare si control. CA dispune totodatd de o structura specializatd de monito-
rizare si control al serviciilor media audiovizuale, ceea ce conferd mecanismului un caracter institutional si
permanent. %

Instrumentele metodologice au fost utilizate in activitatea curenta de control. Rapoartele anuale si trimes-
triale ale CA documenteaza monitorizari tematice si electorale, controale initiate din oficiu sau in urma
petitiilor si sesizarilor, examinarea raportarilor furnizorilor si distribuitorilor si adoptarea unor decizii de
sanctionare sau a altor masuri prevazute de legislatie. Monitorizérile electorale au fost realizate periodic,
iar rezultatele au fost facute publice si examinate in sedintele Consiliului.'*!

In cazul CA este astfel documentati existenta unui circuit functional de la monitorizare si constatarea unei
posibile incalcéri la examinarea acesteia si, dupa caz, adoptarea unei masuri de interventie. Numarul con-
troalelor si al sanctiunilor nu constituie 1nsa, separat, o masura suficienta a eficientei mecanismului. Pentru
aprecierea efectelor acestuia este relevanta si conformarea ulterioara a furnizorilor, repetarea Incalcéarilor,
executarea masurilor dispuse si, dupa caz, rezultatul contestarii deciziilor CA.

Mecanismele interne de monitorizare si supraveghere din cadrul TRM. In cazul furnizorului public,
monitorizarea este realizatd prin mai multe instrumente institutionale complementare. CSD examineaza
activitatea Companiei, adopta decizii si recomandari, solicita rapoarte si note informative si urmareste exe-

cutarea masurilor dispuse.'*?

Raportul CSD pentru anul 2024 include o evidenta distinctd a executdrii recomandarilor adresate conducerii
Companiei. Din cele 47 de recomandari formulate, 26 erau realizate integral, 11 partial, sase se aflau in

188 Consiliul Audiovizualului, Raport de activitate pentru anul 2023 si anexele aferente, inclusiv informatiile privind metodolo-

giile adoptate si elaborate in anul 2023.Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-de-
activitate-al-CA-pentru-2023.pdf

Consiliul Audiovizualului, Raport de activitate pentru trimestrul IV 2023, informatia privind Ordinul nr. 29A din 26 septem-
brie 2023 si Chestionarul furnizorilor de servicii media audiovizuale. Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/wp-con-
tent/uploads/2024/02/D.11-RAPORT-de-activitate-al-CA-in-trim.-IV-2023.pdf

Consiliul Audiovizualului, Raport de activitate pentru anul 2023, sectiunea privind consolidarea capacitatii tehnice de moni-
torizare. Disponibil: https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport-de-activitate-al-CA-pentru-2023.pdf
Consiliul Audiovizualului, rapoarte de activitate si monitorizare.Raport 2024:
https://consilivaudiovizual.md/wp-content/uploads/2025/03/D.28-RAPORT-ANUAL-CA-PARLAMENT-2024-1.pdf
Disponibil:https://consilivaudiovizual.md/

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Consiliul de supraveghere si dezvoltare, registrul deciziilor.Disponi-
bil:https://trm.md/ro/hotarari.
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curs de realizare, doua fusesera executate cu intarziere, iar doud raméasesera neindeplinite. Aceasta evidenta
oferd un indicator direct asupra functionarii mecanismului si permite identificarea situatiilor in care inter-
ventiile CSD nu sunt executate integral sau in termen.'*

In anul 2025, mecanismul de supraveghere a inclus si monitorizarea continuturilor editoriale. Prin Decizia
nr. 33 din 15 august 2025, CSD a aprobat Raportul de monitorizare a respectarii echilibrului politic si a
pluralismului mediatic in emisiunile de dialog politic ,In context”, ,,Scaner”, ,,Buni seara” si ,,Pe fatd”,
pentru perioada 1 ianuarie—30 aprilie 2025. Examinarea unui asemenea raport demonstreaza utilizarea mo-
nitorizarii tematice pentru verificarea unor obligatii legate de pluralism si echilibru in cadrul serviciilor
furnizorului public.'**

In anul 2026, registrul deciziilor CS confirmi continuarea monitorizarilor tematice si a urmdririi masurilor
dispuse, inclusiv prin examinarea unor aspecte privind pluralismul de opinii, activitatea serviciilor editori-
ale, implementarea recomandarilor Curtii de Conturi si standardele de buna guvernanta. Aceste documente
confirma continuitatea mecanismului si dupa incheierea ciclului de raportare pentru 2025.'%°

Un instrument intern distinct il reprezintd SO, care publica rapoarte de activitate si realizeazd monitorizari
privind respectarea standardelor editoriale si profesionale. Sunt disponibile rapoarte pentru anul 2024, pen-
tru anul 2025 si pentru primul semestru al anului 2026. Activitatea Serviciului include analiza continuturi-
lor, formularea de recomandari catre redactii si interventii privind echilibrul opiniilor, diversitatea surselor,
informarea corectd si respectarea standardelor jurnalistice.!'?®

Activitatea Ombudsmanului si monitorizarile CSD au insa obiecte partial distincte. Monitorizarea eticii si
a calitatii editoriale nu poate fi echivalatd automat cu verificarea tuturor obligatiilor legale ale furnizorului
public. Documentele analizate indica totusi existenta mai multor mecanisme interne prin care sunt identifi-
cate deficientele, formulate recomandari si urmarita punerea acestora in aplicare.

Mecanismul parlamentar de monitorizare a executarii legislatiei. Pentru componenta parlamentara,
principalul instrument sistematic identificat il constituie mecanismul de evaluare ex-post a actelor norma-
tive. Parlamentul realizeaza evaludri ex-post juridice si de impact pe baza planurilor anuale aprobate, me-
canismul fiind utilizat si in perioada evaluata. Continuitatea acestuia este confirmata si prin aprobarea, in
martie 2026, a Planului de evaluare ex-post a actelor normative pentru anul 2026.!71%8

In 2024 a fost realizatd evaluarea ex-post juridica a Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate. Evaluarea a
verificat, intre altele, adoptarea actelor normative necesare executarii legii si a identificat dificultati in apli-
carea unor prevederi ale acesteia. Printre aspectele analizate s-au numarat mecanismul mesajelor de interes
public si alte componente ale cadrului de implementare. Constatarile trebuie raportate la situatia existenta
la momentul evaludrii, intrucat unele solutii legislative au fost ulterior modificate.'”®

193 Consiliul de supraveghere si dezvoltare al IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport privind activitatea CSD pentru anul

2024. Disponibil:https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Raport%20CSD%20%2B%20anexe.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, CSD, Decizia nr. 33 din 15 august 2025 privind aprobarea Raportului de monitorizare a
respectarii echilibrului politic si pluralismului mediatic in emisiunile de dialog politic. Disponibil:https://trm.md/ro/hotarari.
IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Consiliul de supraveghere si dezvoltare, registrul deciziilor.Disponibil:
https://trm.md/ro/hotarari

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Serviciul Media al Ombudsmanului, rapoarte de activitate. Disponi-
bil:https://trm.md/ro/ombudsman-rapoarte

Parlamentul Republicii Moldova, evaluarea ex-post a actelor normative.Disponi-
bil:https://parlament.md/Date%281584958740000%29/evaluarea-ex-post-juridic-a-actelor-normative.nspx

Evaluari ex-post de impact:https://www.parlament.md/structure/committees/legalissues/evaluarea-ex-post-de-impact-a-
actelor-normative.nspx

Parlamentul Republicii Moldova, ,,Planul de evaluare ex-post a actelor normative pentru anul 2026 a fost aprobat”, martie
2006. Disponibil: https://multimedia.parlament.md/planul-de-evaluare-ex-post-a-actelor-normative-pentru-anul-2026-a-fost-
aprobat/

Parlamentul Republicii Moldova, Secretariatul Parlamentului, Raport de evaluare ex-post juridica a Legii nr. 62/2022 cu
privire la publicitate, 2024. Disponibil: https://old.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Vk0du1kUiyw%3D&langu-
age=ro-RO&tabid=289
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In 2025, evaluarea ex-post juridica a Legii nr. 30/2013 cu privire la protectia copiilor impotriva impactului
negativ al informatiei a verificat organizarea executarii dispozitiilor legii si existenta actelor normative
necesare implementarii. Raportul a constatat realizarea majoritatii masurilor examinate, dar a identificat si
deficiente privind adaptarea cadrului la evolutia mediului digital, coordonarea institutionala si capacitatile
tehnice. Documentul formuleaza recomandéri si propune examinarea acestora de cétre comisia parlamen-
tard competenta si, dupa caz, utilizarea unor instrumente suplimentare de control parlamentar.>*

Aceste evaluari confirma existenta unui mecanism institutional de verificare a executdrii unor acte norma-
tive si de formulare a recomandarilor de remediere. Mecanismul are 1nsd un caracter selectiv, deoarece
evaludrile ex-post vizeaza actele incluse in planurile anuale si nu constituie o monitorizare continua a in-
tregului cadru legislativ relevant pentru mass-media.

Pentru perioada evaluata sunt documentate mecanisme distincte de monitorizare la nivelul celor trei insti-
tutii responsabile. in cazul CA, acestea includ metodologii si instrumente specializate, capacitati institutio-
nale si tehnice, precum si o practici constanti de monitorizare si interventie. In cadrul TRM/CSD
functioneazd mecanisme de supraveghere, monitorizare tematica, urmarire a recomandarilor si control edi-
torial intern, inclusiv prin activitatea SO. La nivel parlamentar, evaludrile ex-post constituie un instrument
de verificare a modului de aplicare a unor acte normative si de formulare a recomandarilor pentru remedi-
erea deficientelor constatate.

In ceea ce priveste eficienta mecanismelor, sursele disponibile confirma ca acestea sunt functionale si ge-
nereaza interventii concrete — constatari, recomandari, masuri de remediere, sanctiuni si, dupa caz, propu-
neri de modificare a cadrului normativ. Existd si exemple de urmarire a rezultatelor, in special in cazul
CSD, unde stadiul executarii recomandarilor este documentat distinct. Totusi, efectele interventiilor nu sunt
urmarite cu aceeasi regularitate pentru toate mecanismele analizate. Mecanismele pot fi, prin urmare, apre-
ciate ca functionale si ca producand rezultate concrete, insd sursele disponibile nu permit demonstrarea
integrala a eficientei lor pentru toate componentele actiunii.

Evaluare: actiune realizati in mare parte. In perioada 2023-2026 au fost elaborate si aplicate meto-
dologii, structuri si instrumente de monitorizare, au fost realizate monitorizari i evaludri si au fost for-
mulate interventii in functie de problemele identificate. In cazul CA, mecanismul este cel mai bine
formalizat si documentat, prin metodologii specializate, instrumente de evaluare, capacitate institutionala
si tehnica si monitorizari periodice. in cazul TRM si CSD sunt documentate monitorizari tematice, me-
canisme de urmarire a recomandarilor si interventii editoriale interne, iar la nivel parlamentar evaluarile
ex-post ofera un instrument de verificare a executarii unor acte normative relevante. Rezerva pentru apre-
cierea realizarii integrale priveste eficienta mecanismelor: desi interventiile sunt documentate, urmarirea
sistematicd a rezultatelor acestora nu este demonstrata in aceeasi masura pentru toate componentele acti-
unii. Din acest motiv, actiunea este apreciatd ca realizata in mare parte.

Actiunea 1.5.3. Monitorizarea externd sistematicd a implementdrii legislatiei privind mass-media

Actiunea are termen de realizare 2023-2026, responsabilitétile fiind atribuite comisiei parlamentare de pro-
fil si asociatiilor profesionale din domeniul mass-media. Indicatorii prevazuti de Plan vizeaza periodicitatea
si relevanta rapoartelor externe, recomandérile formulate si reactia autoritatilor, inclusiv aplicarea cores-
punzitoare a recomandarilor. Evaluarea urmareste, prin urmare, nu doar existenta studiilor si rapoartelor
externe, ci si continuitatea monitorizarii, acoperirea principalelor componente ale cadrului normativ si ma-
sura n care constatarile si recomandarile au fost valorificate ulterior.

200 parlamentul Republicii Moldova, Secretariatul Parlamentului, Directia generala juridicd, Raport de evaluare ex-post juridicd
a Legii nr. 30/2013 cu privire la protectia copiilor impotriva impactului negativ al informatiei, 2025. Disponi-
bil:https://parlament.md/content/SPRM2025/DJ/Raport%20de%20evaluare%20ex-
post%?20juridica%20Legea%20nr.%2030.2013%20cu%20privire%201a%20protectia%20copiilor%20impotriva%?20impactu-
[ui%20negativ%20al%20informatiei.pdf
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In perioada evaluati este documentati o activitate externid de monitorizare constanti si diversificata, reali-
zata de principalele organizatii profesionale si organizatii ale societatii civile active in domeniul mass-
media. Monitorizarile au vizat atat functionarea autorittii de reglementare si aplicarea legislatiei audiovi-
zuale, cat si situatia generala a libertatii presei, pluralismul, accesul la informatiile de interes public, sigu-
ranta jurnalistilor, drepturile digitale, regimul masurilor restrictive aplicate institutiilor media si respectarea
standardelor profesionale. Caracterul sistematic al monitorizarii rezultd din existenta mai multor serii de
rapoarte si evaludri repetate pe parcursul perioadei 2023-2026.

APEL a monitorizat succesiv activitatea CA n alegerile locale generale din 2023, alegerile prezidentiale si
referendumul constitutional din 2024 si alegerile parlamentare din 2025. Evaluarea din 2023 a constatat, in
ansamblu, conformitatea activitatii CA cu noul cadru electoral si a evidentiat, intre altele, elaborarea ra-
poartelor saptdmanale privind reflectarea alegerilor de cétre furnizorii de servicii media. Pentru scrutinul
din 2024, APEL a constatat o Tmbunatatire fatd de anul precedent, inclusiv prin aplicarea unei metodologii

noi si prin cresterea calitdtii rapoartelor de monitorizare.?%'2%2

Raportul APEL privind alegerile parlamentare din 2025 permite si o comparatie longitudinala. Indicele de
calitate al activitdtii CA a crescut de la 33,16 puncte in 2023 la 33,95 n 2024 si 34,60 in 2025, rezultatul
din 2025 fiind incadrat in categoria ,,bine”. Raportul a identificat, in acelasi timp, aspecte care necesitau
imbunatatire, inclusiv interpretarea si aplicarea unor norme electorale, notificarea furnizorilor, metodologia
de apreciere a unor continuturi si argumentarea pozitiilor in procesul decizional. Seria de trei monitorizari
permite astfel atat evaluarea periodica a activitatii CA, cat si urmdrirea in timp a evolutiei practicilor insti-
tutionale.?

APEL a extins monitorizarea si dincolo de ciclurile electorale. Studiul ,,Pluralismul audiovizual extern in
Republica Moldova”, care evalueaza situatia din 2024 prin raportare la protectia fundamentala, pluralitatea
pietei, independenta politica si incluziunea sociald, a indicat un scor general de 1,98 puncte, corespunzator
unui nivel general scdzut de risc. Evaluarea a evidentiat nsad diferente intre dimensiuni: protectia funda-
mentald si independenta politica au fost apreciate la nivel de risc scazut, in timp ce pluralitatea pietei si
incluziunea sociald au fost Incadrate la nivel de risc mediu. Raportul arata astfel ca existenta unui cadru
juridic in general adecvat nu exclude deficiente de aplicare si riscuri structurale persistente.?%

In completarea acestei evaludri, APEL a publicat in ianuarie 2026 si un studiu de evaluare statistica si
structurald a pietei audiovizuale pentru anul 2025, realizat la solicitarea CA, pe baza datelor colectate de la
FSM. Studiul analizeaza structura pietei, veniturile, proprietatea, distributia si alte caracteristici relevante
ale sectorului, oferind o baza suplimentara pentru evaluarea evolutiei si riscurilor structurale ale domeniului
audiovizual. Raportul de activitate APEL pentru perioada 2022-2025 confirma, de asemenea, continuitatea
monitorizarilor electorale, a analizelor privind pluralismul si a activitatilor metodologice desfasurate in
aceastd perioada.?032%

201 APEL, ,,Raport APEL de monitorizare: Activitatea CA 1n alegerile locale din 2023, conforma cu cerintele noii legislatii elec-

torale”, 19 decembrie 2023. Disponibil:https://apel.md/raport-apel-activitatea-ca-in-alegerile-locale-din-2023-conforma-cu-

cerintele-noii-legislatii-electorale/

APEL, ,,Activitatea CA in alegerile si referendumul din 2024, conforma cu cerintele legislatiei si mai buna decat la alegerile

din 20237, 29 noiembrie 2024. Disponibil:https://apel.md/raport-apel-activitatea-ca-in-alegerile-referendumul-din-2024-

conforma-cu-cerintele-legislatiei-si-mai-buna-decat-la-alegerile-din-2023/

APEL, raportul privind activitatea CA in alegerile parlamentare din 2025. Disponibil:https://apel.md/raport-apel-activitatea-

ca-in-alegerile-din-2025-indica-o-tendinta-de-consolidare-institutionala/

APEL, Pluralismul audiovizual extern in Republica Moldova, evaluarea anului 2024. Disponibil: https://apel.md/pluralismul-

audiovizual-extern-in-rep-moldova-in-2024/

APEL, Studiul de evaluare statistica si structurald a pietei audiovizuale din Republica Moldova — 2025. Disponi-

bil:https://apel.md/apel-a-publicat-studiul-de-evaluare-statistica-si-structurala-a-pietei-audiovizuale-din-republica-moldova-

2025/

206 APEL, Raport de activitate 2022—2025. Disponibil:https://apel.md/wp-content/uploads/2025/10/Raport-de-activitate-APEL-
2022-2025.pdf
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CJI a asigurat o altd linie constantd de monitorizare prin Indicele privind Situatia Presei, elaborat anual.
Indicii aferenti anilor 2023, 2024 si 2025 analizeaza cadrul legislativ si de reglementare, mediul politic si
economic, siguranta jurnalistilor, accesul la informatie si conditiile generale de functionare a institutiilor
media. Pentru anul 2024, situatia presei a fost evaluata cu 31,6 puncte, in scadere fata de 2023, iar pentru
2025 punctajul a crescut la 32,4, fara ca aceasta crestere sd schimbe calificarea generala: presa a ramas intr-
o situatie caracterizata prin ,,probleme grave”. Caracterul anual al indicelui permite diferentierea intre adop-
tarea unor Imbunatatiri legislative si efectele lor efective asupra mediului jurnalistic.?072%

In 2025, CJI a analizat distinct mecanismele de suspendare si revocare a licentelor furnizorilor de servicii
media audiovizuale, inclusiv masurile adoptate in perioada starii de urgenta si mecanismele aplicate ulterior
in contextul controlului investitiilor. Studiul examineaza efectele acestor interventii asupra libertatii presei
si formuleaza recomandari privind claritatea si previzibilitatea normelor, motivarea masurilor, proportio-
nalitatea acestora si existenta unui control judecatoresc efectiv. Importanta acestei analize rezulta din faptul
ca monitorizarea nu priveste doar existenta legislatiei, ci si consecintele modului in care aceasta este apli-
cata.?”

Raportul alternativ CJI ,,Statul de drept si libertatea presei in Republica Moldova”, publicat la 29 iulie 2026,
completeazd aceastd perspectiva prin analiza evolutiilor din 2025 si prima jumatate a anului 2026. Docu-
mentul examineaza cadrul juridic si institutional, siguranta jurnalistilor, actiunile judiciare de tip SLAPP,
accesul la informatiile de interes public si masurile de suspendare sau blocare a unor servicii si resurse
media. Raportul formuleaza 27 de recomandari si constata persistenta unor diferente intre progresele legis-
lative si aplicarea efectiva a normelor, inclusiv in ceea ce priveste transparenta masurilor restrictive si durata
procedurilor judiciare.*!

Monitorizarea externa a acoperit si mediul online. Studiul CJI ,,Drepturile digitale in Republica Moldova:
mative si administrative cu impact asupra libertatii de exprimare online si subliniaza necesitatea unor ga-
rantii clare de legalitate, necesitate, proportionalitate si transparentd pentru masurile restrictive. Freedom
House a examinat separat practicile privind blocarea site-urilor si eliminarea continutului, semnaland pre-
ocupadri privind transparenta si garantiile procedurale aplicabile unor asemenea masuri. Aceste analize ex-
tind monitorizarea externa asupra unei componente a spatiului informational care nu este acoperita integral
de mecanismele traditionale de reglementare audiovizuala.?!!

O alta componenta importanta a monitorizarii externe a vizat aplicarea legislatiei privind accesul la infor-
matiile de interes public. Freedom House a evaluat in 2024 noul cadru si practica institutionala printr-un
indice de 70 de puncte din 100, alcatuit din 34/40 pentru cadrul legislativ, 18/30 pentru transparenta proac-
tiva si 18/30 pentru accesul la informatie in baza solicitarilor. Raportul a identificat imbunatatiri fata de
evaluarea precedentd, dar si diferente intre institutiile centrale si locale, rdspunsuri incomplete si cazuri de

207 Centrul pentru Jurnalism Independent, Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2023 Disponibil:

https://cji.md/indicele-privind-situatia-presei-din-republica-moldova-in-anul-2023/

Cl1, Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2024.Disponibil:https://cji.md/indicele-privind-situatia-
presei-din-republica-moldova-in-anul-2024/

Cl1, Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2025. Disponibil:https://cji.md/indicele-privind-situatia-
presei-lansat-de-cji-mass-media-s-a-confruntat-cu-probleme-grave-si-in-anul-2025/

208 CJ1, Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2024.Disponibil:https://cji.md/indicele-privind-situatia-
presei-din-republica-moldova-in-anul-2024/

Cl1, Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2025. Disponibil:https://cji.md/indicele-privind-situatia-
presei-lansat-de-cji-mass-media-s-a-confruntat-cu-probleme-grave-si-in-anul-2025/

209 CJI, raport privind mecanismele de suspendare si revocare a licentelor posturilor de radio si TV, 2025. Disponi-
bil:https://cji.md/cji-a-lansat-un-raport-privind-mecanismele-de-suspendare-si-revocare-a-licentelor-posturilor-de-radio-si-tv/

210 CJL, Statul de drept si libertatea presei in Republica Moldova. Raport alternativ 2026, 29 iulie 2026. Disponibil:
https://cji.md/statul-de-drept-si-libertatea-presei-in-republica-moldova-raportul-alternativ-2026-lansat-de-cji/

211 CJ1, Drepturile digitale in Republica Moldova: oportunitdti si responsabilitdti in vreme de rdzboi hibrid, 2023. Disponibil:
https://cji.md/wp-content/uploads/2023/12/Digital Rights Report 1IJC 2023 upd.pdf
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https://cji.md/wp-content/uploads/2023/12/Digital_Rights_Report_IJC_2023_upd.pdf

nesolutionare a cererilor. Rezultatele trebuie interpretate in limitele esantionului si metodologiei utilizate,
fard a fi confundate cu statisticile administrative privind totalitatea cererilor de acces.?!?

In acelasi an, Access Info Europe si Asociatia ,,Juristii pentru Drepturile Omului” au realizat o analizi
juridica a Legii nr. 148/2023 prin raportare la Conventia de la Tromse si standardele internationale privind
libertatea informatiei. Legea a acumulat 211 puncte din 300, analiza identificand, intre altele, probleme
privind raportul cu legislatia speciala, existenta unor exceptii absolute, aplicarea testului de interes public
si mecanismele de supraveghere. Studiul are caracterul unei evaludri juridice a cadrului normativ si com-
pleteaza monitorizarile privind aplicarea practica a legii.?"?

API a furnizat o serie suplimentard de monitorizare sistematica privind siguranta jurnalistilor. Rapoartele
realizate n cooperare cu Justice for Journalists au documentat 43 de atacuri sau amenintari in 2023, 66 in
2024 si 97 in 2025. Cresterea numarului de incidente pe parcursul perioadei evaluate indica deteriorarea
acestui segment, in special prin amplificarea hartuirii, intimidarii si atacurilor din mediul online. Utilizarea
aceleiasi metodologii 1n rapoarte succesive face aceastd serie relevanta pentru aprecierea evolutiei efective
a conditiilor de siguranta ale jurnalistilor.?!*

Monitorizarea API a inclus si continutul editorial. In 20242025, organizatia a aplicat o metodologie de
monitorizare a diversitatii si incluziunii in mass-media, analizand modul in care institutiile media reflecta
grupurile vulnerabile si respectd standardele profesionale si drepturile omului. Aceastd monitorizare nu
priveste direct executarea tuturor obligatiilor legale, dar oferd informatii relevante privind efectele cadrului

profesional si normativ asupra practicii editoriale.?!?

O forma importantd de monitorizare colectiva si de urmarire anuala a problemelor sectorului o reprezinta
Forumul Mass-Media, organizat de Consiliul de Presa in parteneriat cu API, CJI si APEL. Rezolutiile Fo-
rumului din 2023, 2024 si 2025 identificd anual problemele majore ale sectorului si formuleaza solicitari
concrete catre Parlament, Guvern, CA, CEC, organele de drept si alte institutii. Continuitatea acestor do-
cumente este deosebit de relevanta pentru indicatorul privind reactia autoritatilor, deoarece rezolutiile ulte-
rioare revin asupra recomandarilor din anii precedenti.

Rezolutia Forumului din 2023 constata ca majoritatea recomandarilor editiei precedente fusesera realizate
sau se aflau in proces de realizare. Rezolutia din 2024 consemneaza ca o parte dintre recomandarile Foru-
mului 2023 adresate autoritatilor au fost realizate, indicand ca exemple instituirea unui mecanism de susti-
nere a distributiei presei tiparite, consultarile CEC si CA urmate de ajustéri ale cadrului electoral, utilizarea
unei noi metodologii de monitorizare de catre CA si reactia CC la solicitarile privind transparenta pietei de
publicitate. In acelasi timp, documentul apreciaza ci noile reglementiri privind publicitatea, accesul la in-
formatiile de interes public, Fondul de subventionare a mass-mediei si Codul electoral nu produsesera inca

toate efectele asteptate.?'¢2!

212 Freedom House, Freedom of Information Index: Measuring Transparency of Public Institutions in Moldova 2024 Disponibil:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-11/Moldova_FOII report 2024 Eng FINAL.pdf

213 Access Info Europe/Asociatia ,,Juristii pentru Drepturile Omului”, analiza Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile
de interes public, 2024.Disponibil:https://www.lhr.md/ro/2024/11/analiza-si-recomandarile-privind-legea-accesului-la-
informatii-de-interes-public-republica-moldova/

214 API/Justice for Journalists, raport privind atacurile asupra jurnalistilor in anul 2023.Disponibil:https://www.api.md/ro/raport-
privind-atacurile-asupra-jurnalistilor-in-anul-2023-prevaleaza-amenintarile-online/

API/Justice for Journalists, raport privind atacurile asupra jurnalistilor in anul 2024.Disponibil:https://www.api.md/ro/atacurile-
asupra-jurnalistilor-in-anul-2024-prevaleaza-amenintarile-online-si-intimidarea/

API/Justice for Journalists, raport privind atacurile asupra colaboratorilor media in anul 2025. Disponi-
bil:https://www.api.md/ro/in-2025-numarul-atacurilor-asupra-jurnalistilor-a-crescut-cu-47-/
media-intre-respectul-pentru-drepturile-omului-si-senzationalism/

216 Consiliul de Presd/API/CJI/APEL, Rezolutia Forumului Mass-Media 2023. Disponi-
bil:https://www.consiliuldepresa.md/ro/news/view/rezoluia-forumului-mass-media-din-republica-moldova-2023

217 Consiliul de Presd/API/CJI/APEL, Rezolutia Forumului Mass-Media 2024 .Disponibil: https://consiliulde-
presa.md/ro/news/view/rezolutia-forumului-mass-media-din-republica-moldova-2024
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Rezolutia Forumului Mass-Media 2025 ofera o dovada suplimentard de urmérire a recomandarilor si a
interventiilor autoritatilor. Documentul consemneaza modificarea in 2025 a Codului serviciilor media au-
diovizuale, aplicarea pentru al doilea an consecutiv a mecanismului de sustinere a distributiei presei tiparite,
finantarea unor proiecte jurnalistice prin Fondul de subventionare a mass-mediei, ajustari ale cadrului elec-
toral rezultate din cooperarea dintre autoritati si comunitatea media si functionarea Centrului de consultanta
pentru furnizorii de servicii media. Totodatd, Forumul indicad probleme pentru care efectele interventiilor
legislative sau institutionale ramaneau insuficiente si formuleaza solicitari suplimentare. Succesiunea anu-
ala a acestor rezolutii oferda una dintre cele mai clare dovezi cd recomandarile externe au fost cel putin
partial urmdrite in timp si corelate cu reactiile institutiilor publice.?!®

Monitorizarea colectiva este completata de Memoriile privind libertatea presei, elaborate de organizatiile
neguvernamentale de media. Memoriul pentru perioada 3 mai 2024-3 mai 2025 constatd mentinerea unor
probleme serioase in activitatea presei, iar documentul pentru 3 mai 2025-3 mai 2026 evidentiaza deterio-
rarea sigurantei jurnalistilor, amplificarea hartuirii online si insuficienta mecanismelor de protectie, conco-
mitent cu unele evolutii legislative si institutionale pozitive.?!

Sursele nationale sunt completate de evaluari internationale independente. Rapoartele OSCE/ODIHR pri-
vind alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024 si alegerile parlamentare din 2025 au
inclus analiza mediului media si au formulat recomandari privind cadrul electoral, accesul concurentilor la
mass-media, independenta editoriald si mediul informational. Aceste rapoarte sunt relevante ca surse ex-

terne de verificare a modului in care cadrul normativ functioneaza in perioade electorale.??

Raportul Comisiei Europene privind RM pentru 2025 ofera, la rdndul sau, un reper extern asupra evolutiei
cadrului media. Acesta consemneaza progrese in anumite componente ale cadrului legislativ si institutional,
concomitent cu preocupdri persistente privind sustenabilitatea presei independente, transparenta si concen-
trarea proprietdtii si reglementarea spatiului online. Aceste evaluari internationale nu substituie monitori-
zarea realizata de asociatiile profesionale prevazute in Plan, dar confirma si nuanteaza constatarile rezultate

din monitorizarea nationala.??!

In ansamblu, perioada 2023-2026 este caracterizatd de o monitorizare externa sistematica, repetata si te-
matic diversificata. Sunt documentate serii anuale sau succesive de evaluari privind activitatea CA, situatia
generala a presei, siguranta jurnalistilor si problemele identificate de comunitatea media, precum si studii
tematice privind pluralismul, structura pietei audiovizuale, accesul la informatie, drepturile digitale si apli-
carea masurilor restrictive. Monitorizarile formuleaza recomandari concrete si, in mai multe cazuri, docu-
mentele ulterioare permit identificarea reactiei autoritatilor si a unor masuri adoptate ca raspuns la
problemele semnalate.

Aplicarea recomandarilor este insa documentata mai putin uniform decat producerea rapoartelor si formu-
larea acestora. Rezolutiile succesive ale Forumului Mass-Media ofera exemple clare de urmaérire a reco-
mandarilor din anii precedenti, iar cooperarea CA—APEL, ajustarile cadrului electoral, instituirea unor
mecanisme de sprijin pentru presa si unele modificari legislative demonstreaza reactii concrete ale autori-
tatilor. Totusi, pentru ansamblul studiilor si rapoartelor analizate nu exista o evidenta unica si sistematica,
recomandare cu recomandare, care s indice raspunsul autoritatii competente, masura adoptata, termenul

218 Consiliul de Presd/API/CJI/APEL, Rezolutia Forumului Mass-Media 2025. Disponi-
bil:https://consiliuldepresa.md/noutati/rezolutia-forumului-mass-media-din-republica-moldova-2025

219 Organizatiile neguvernamentale de media, Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova, 3 mai 2024-3 mai 2025.
Disponibil: https://www.api.md/ro/memoriu-privind-libertatea-presei-in-republica-moldova-3-mai-2024-3-mai-2025/

Organizatiile neguvernamentale de media, Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova, 3 mai 2025-3 mai 2026.
Disponibil: https://www.api.md/ro/memoriu-privind-libertatea-presei-in-republica-moldova-3-mai-2025-3-mai-2026/

220 OSCE/ODIHR, Moldova, Presidential Election and Constitutional Referendum 2024 — Final Report.Disponibil:
https://odihr.osce.org/odihr/elections/moldova/588014

OSCE/ODIHR, Moldova Parliamentary Elections 2025 — Final Report.Disponibil: https://odihr.osce.org/mnews/odiht/662254

221 Comisia Europeand, Moldova Report 2025. Disponibil: https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en

71


https://consiliuldepresa.md/noutati/rezolutia-forumului-mass-media-din-republica-moldova-2025
https://www.api.md/ro/memoriu-privind-libertatea-presei-in-republica-moldova-3-mai-2024-3-mai-2025/
https://www.api.md/ro/memoriu-privind-libertatea-presei-in-republica-moldova-3-mai-2025-3-mai-2026/
https://odihr.osce.org/odihr/elections/moldova/588014
https://odihr.osce.org/news/odihr/662254
https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en

de executare si rezultatul obtinut. Persistenta unor probleme identificate in mai multi ani consecutivi — in
special siguranta jurnalistilor, anumite dificultati privind accesul la informatie si garantiile aplicabile ma-
surilor restrictive — confirma ca formularea repetatd a recomandarilor nu echivaleaza automat cu imple-
mentarea lor efectiva.

Evaluare: actiune realizati in mare parte. in perioada evaluati a existat o monitorizare externi siste-
matica si substantiald a implementarii legislatiei si a conditiilor de functionare a mass-mediei, sustinuta
de serii periodice de rapoarte si studii tematice realizate de principalele asociatii profesionale si organi-
zatii ale societatii civile. Monitorizarile au acoperit principalele segmente ale domeniului, au identificat
probleme si au formulat recomandari concrete, iar pentru o parte dintre acestea sunt documentate reactii
ale autoritatilor si masuri ulterioare. Rezerva pentru aprecierea realizarii integrale priveste indicatorul
referitor la aplicarea recomandarilor: desi existd exemple consistente de valorificare a monitorizarilor
externe, urmarirea implementarii recomandarilor nu este documentata sistematic si complet pentru intre-
gul ansamblu al evaluarilor identificate. Din acest motiv, actiunea este apreciata ca realizata in mare parte.

Concluzii privind obiectivul general 1

Rezultate esentiale. Obiectivul general 1 cuprinde 17 actiuni: 13 realizate in mare parte, una partial si
trei cu date insuficiente pentru evaluare. Nicio actiune nu este incadratid ca realizatd integral sau
nerealizata. Principalele rezultate sunt modificarea si armonizarea progresiva a Codului serviciilor media
audiovizuale cu legislatia UE, revizuirea legislatiei privind publicitatea si a Legii nr. 54/2003, adoptarea
in 2026 a Legii privind mass-media, dezvoltarea cadrului normativ secundar si a metodologiilor CA,
revizuirea si aplicarea mecanismelor de concurs pentru conducerea TRM, precum si consolidarea
mecanismelor de raportare i monitorizare institutionala. Rezervele privind consultarea Strategiei TRM,
realizarea tuturor indicatorilor de control si documentarea efectelor aplicarii noilor reglementari si
mecanisme sunt prezentate la actiunile corespunzatoare.

Restante si probleme persistente. Reformele legislative de amploare au fost finalizate in principal in
20252026, dupa termenele stabilite pentru mai multe actiuni din Plan, iar legea privind mass-media,
adoptata Tn 2026, nu intrase inca in vigoare la data de referintd. Cadrul normativ secundar aplicabil presei
scrise si online a fost dezvoltat in anumite domenii, insd adoptarea noii legi privind mass-media presupune
claborarea si aplicarea unor reglementari suplimentare. Controlul parlamentar este documentat pentru
mai multe cicluri de raportare, dar informatiile disponibile nu permit reconstituirea completd a tuturor
audierilor relevante si a masurilor intreprinse in urma acestora. Raportarea privind implementarea
legislatiei este mai bine dezvoltata pentru audiovizual decat pentru celelalte segmente, iar documentele
disponibile ofera informatii cu grade diferite de detaliere privind aplicarea legislatiei si rezultatele
interventiilor institutionale. Urmarirea implementdrii recomandarilor monitorizarilor externe este
documentatd pentru anumite interventii, fard a exista o evidentd sistematicd a aplicdrii tuturor
recomandarilor formulate.

Resurse. Documentele disponibile nu oferd costuri comparabile pentru toate actiunile obiectivului
general 1. Existenta unor reglementari, instrumente de monitorizare si mecanisme institutionale confirma
utilizarea de resurse, dar nu demonstreaza singura suficienta sau eficienta acestora. O apreciere financiara
completa necesitd corelarea resurselor alocate si executate cu rezultatele fiecarei actiuni.

Sustenabilitatea. Adoptarea legislatiei si a reglementarilor interne ale CA si TRM ofera o baza juridica
si institutionald pentru continuarea reformelor. Mentinerea si consolidarea rezultatelor depind insa de
aplicarea efectivdi a noilor prevederi, de dezvoltarea cadrului normativ secundar, de capacitatea
institutiilor responsabile de a exercita atributiile stabilite si de asigurarea resurselor necesare. Un rol
important revine monitorizarii rezultatelor, urmaririi recomandarilor formulate si cooperarii continue cu
organizatiile profesionale si societatea civila.

Contributia Programului. Rezultatele documentate corespund, in mare parte, directiilor de interventie
stabilite prin Program. Realizarea acestora a fost influentata si de procesul de aderare la UE, de activitatea
institutiilor responsabile, de implicarea organizatiilor profesionale si de proiectele de asistenta externa.
Documentele examinate permit identificarea unor rezultate care pot fi asociate implementarii
Programului, 1nséd nu ofera suficiente elemente pentru atribuirea tuturor evolutiilor exclusiv acestuia sau
pentru confirmarea unei coordondri complete a interventiilor.
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4.2. Cadrul juridico-economic si sustenabilitatea mass-mediei

Sectiunea examineaza realizarea obiectivului general 2 al Programului national de dezvoltare a mass-me-
diei pentru anii 20232026, care cuprinde 4 obiective specifice de atins prin realizarea a 12 actiuni: 5 — la
obiectivul specific 2.1; cate 2 — la obiectivul specific 2.2 si 2.3 si 3 — la obiectivul specific 2.4.

Obiectivele specifice vizeaza ajustarea cadrului juridico-economic national, inclusiv a legislatiei cu privire
la ajutorul de stat; asigurarea implementérii corespunzatoare a legislatiei care sa incurajeze concurenta lo-
iala in domeniul mediatic; un control parlamentar si monitorizari sistematice a modului in care este pusa in
practica legislatia in domeniu.

Evaluarea urmaéreste, in consecinta, raportul dintre actiunea programata, indicatorul de rezultat, termenul
stabilit, masurile efectiv intreprinse si efectele observabile ale acestora.

Obiectivul specific 2.1. Ajustarea cadrului juridico-economic national astfel incat sa se
asigure o activitate economica eficienta a institutiilor mass-media

Actiunea 2.1.1. Elaborarea si adoptarea modificarilor la legislatie, care sa prevadd, cel putin: un
Registru al institutiilor mass-media; transparenta regimului de proprietate al institutiilor mass-media;
transparenta surselor de finantare a institutiilor mass-media.

Actiunea urmérea scopul ca in perioada 2023-2024 s fie elaborat, consultat public si adoptat de Parlament
un proiect de modificare a cadrului normativ, avand drept responsabili Comisia parlamentard de profil si
asociatiile profesionistilor din domeniul mediatic.

In context, precizam ci Legea nr. 50 din 12 aprilie 2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-
media, publicatda in Monitorul Oficial din 2 mai al aceluiasi an, in Articolul 14. Criteriile de eligibilitate a
institutiilor mass-media solicitante de subventii, prevede:

(2) Institutia mass-media care participa la un concurs pentru alocarea subventiilor din Fond isi desfdgoara
activitatea Tn mod transparent, prin publicarea de rapoarte anuale pe pagina sa web oficiala, care contin, cel
putin:

b) declaratia financiara, care va include raportul financiar pentru ultimul an de activitate, intocmit potrivit
standardelor contabile;

¢) informatia privind sursele de finantare, inclusiv privind mijloacele financiare si/sau materiale obtinute,
precum si datele privind folosirea acestor mijloace, inclusiv cheltuielile generale si cheltuielile administra-
tive.

Legea nr. 195 din 24-08-2026 privind mass-media, publicatd in Monitorul Oficial pe 23-09-2026, are doua
articole consacrate aspectelor vizate — Articolul 13. Transparenta proprietatii si a finantarii furnizorilor de
servicii mass-media si Articolul 14. Registrul transparentei proprietdtii si a finangarii furnizorilor de ser-
vicii mass-media.

Codul Nr. 174 din 08-11-2018 al Serviciilor Media Audiovizuale, publicat in Monitorul Oficial pe 12-12-
2018, de asemenea, contine mai multe prevederi, inclusiv: un articol separat — Articolul 28. Regimul juridic
al proprietatii furnizorilor de servicii media; Articolul 75. Atributiile Consiliului Audiovizualului, alin. (4)
lit. j) tine si actualizeaza registrul furnizorilor de servicii media, al furnizorilor serviciilor de platforma de
partajare a materialelor video si al distribuitorilor de servicii media; alin. (5) Consiliul Audiovizualului
asigurd transparenta: a) proprietatii si finantarii furnizorilor de servicii media aflati in jurisdictia Republicii
Moldova, prin publicarea pe pagina sa web oficiald a rapoartelor anuale de activitate ale furnizorilor de
servicii media, precum si a propriilor rapoarte si a oricarei informatii actualizate referitoare la regimul ju-
ridic al proprietatii furnizorilor de servicii media.
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Toate actele normative la care facem referinta au fost elaborate, consultate public cu implicarea Comisiei
parlamentare de profil si a asociatiilor de profesionisti din domeniul media. in acest scop, Comisia parla-
mentard, in 2022 a creat un Grup consultativ de experti, din care fac parte reprezentanti ai ONG-urilor
active de media (CJI, API, APEL, Media & Human Rights etc.).

Evaluare: actiune realizati in mare parte. Sunt documentate interventii privind transparenta proprie-
tatii si finantarii in audiovizual si conditiile de acces la Fondul pentru subventionare. Legea nr. 195/2026
extinde cadrul general si prevede un registru al transparentei, insa a fost adoptatd dupa termenul 2023—
2024 si va intra in vigoare ulterior datei de referintd. Adoptarea noului cadru este un rezultat legislativ;
functionarea registrului si conformarea furnizorilor se evalueaza dupa instituirea gi aplicarea mecanismu-
lui.

Actiunea 2.1.2. Analiza modului de aplicare a Legii nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, in aspectele ce vizeazd domeniul mediatic.

Indicatorul de monitorizare urma sa stabileascad daca in anul 2024 analiza a fost efectuata, iar responsabilii
de realizarea actiunii — Comisia parlamentara de profil si AGEPL

AGEDPI a analizat Tn mod repetat si detaliat impactul si modul de aplicare a Legii nr. 230/2022 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, inclusiv prin prisma provocérilor specifice din domeniul mediatic si
digital. Ca urmare a monitorizarii aplicarii legii si a consultarilor cu actorii din piata (inclusiv FSM, plat-
formele online si organizatiile de management colectiv), AGEPI a elaborat si promovat recent un amplu
proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 230/2022. Acest proiect vizeaza consolidarea cadrului normativ
pentru a raspunde realitatilor din spatiul mediatic actual, principalele aspecte vizate in raport cu mediul
mediatic fiind:

Clarificarea procedurilor de negociere si colectare: a fost evaluat modul in care actori media (posturi
TV, radio, publicatii online) achitd remuneratiile catre Organizatiile de Management Colectiv
(OMC). Noile modificéri propun reguli mai transparente pentru stabilirea tarifelor si colectarea fon-
durilor, reducand litigiile dintre FSM si detinatorii de drepturi.

Adaptarea la mediul digital: AGEPI a analizat extinderea peisajului mediatic dincolo de televiziunea si
radioul clasic. Modificarile legislative transpun aspecte importante din directive europene cheie (cum
ar fi Directiva (UE) 2019/789), adaptand regulile de retransmisie si distributie pentru serviciile digi-
tale si platformele online.222

Corelarea cu noua legislatie mass-media: evaluarea AGEPI coincide cu reformele largi din sectorul me-
dia din RM, asigurand o mai buna protectie a continutului jurnalistic si editorial impotriva preluarii
abuzive, facilitdnd totodata accesul publicului la informatie In limite legale.

In septembrie 2026 proiectul de modificare a Legii nr. 230/2022 a fost consultat public si supus procedurilor
guvernamentale. Aceste etape sunt examinate distinct de eventuala adoptare parlamentara. Pentru actiunea

2.1.2, indicatorul este efectuarea analizei aplicarii legii, nu adoptarea proiectului rezultat.?>3224

Realizarea actiunii era prevazutd pentru anul 2024.

AGEDPI a inceput analiza aplicarii Legii nr. 230/2022 si a problemelor practice aparute In piata (inclusiv in
sectorul media si al OMC) in anul 2023, continuand acest proces de monitorizare §i revizuire pe parcursul
anilor 2024, 2025 si 2026.

222 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32019L.0789: Directiva (UE) 2019/789 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a normelor privind exercitarea dreptului de autor si a drepturilor
conexe, aplicabile anumitor transmisii online ale organismelor de radiodifuziune si anumitor retransmisii ale programelor de
televiziune si radio si de modificare a Directivei 93/83/CEE a Consiliului

223 https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2302022-privind-dreptul-de-autor-si-
drepturile

224 hittps://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-09/901-MJ-AGEPI-2026.pdf
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Nota de fundamentare si proiectul guvernamental din septembrie 2026 prezinta probleme de aplicare si
solutii privind dreptul de autor si drepturile conexe. Aceste documente sunt utilizate ca dovezi ale analizei
efectuate. Ele nu stabilesc, prin simpla lor publicare in 2026, data finalizarii tuturor analizelor aferente
termenului din 2024.%%

Evaluare: actiune realizata integral la data de referinti. Documentele privind modificarea Legii
nr. 230/2022 contin analiza unor probleme de aplicare relevante pentru domeniul mediatic si digital si
propun solutii normative. Indicatorul ,,analiza efectuata” este astfel sustinut documentar. Respectarea ter-
menului din 2024 nu poate fi confirmata integral numai din documentele finalizate ulterior; adoptarea
proiectului rezultat nu constituie o conditie suplimentara pentru aceastd actiune.

Actiunea 2.1.3. Initierea si organizarea unor programe de master pentru formarea profesionala continud
(de perfectionare, specializare, recalificare) a cadrelor de manageri media

Indicatorii de monitorizare urmau sa evalueze numarul de programe de master si de formare profesionala
continud in managementul media autorizate/acreditate; numarul de programe ajustate, precum si numarul
de manageri media pregatiti/instruiti si angajati. De realizarea actiunii, Incepand cu anul 2023, responsabili
erau Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC); Ministerul Culturii; institutiile cu facultati/centre de instruire
de profil; asociatiile profesionistilor din domeniul mediatic si Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare (ANACEC).

In perioada de referintd MEC, Universitatea de Stat (USM) si ANACEC au asigurat acreditarea si functio-
narea programelor de master destinate formarii managerilor media Tn RM.

La nivel national functioneaza doua programe de master principale dedicate acestui domeniu:

e La USM este documentat programul de master ,,Managementul institutiei media”. Planul de inva-
tamant publicat descrie oferta de formare; un document mai vechi nu stabileste singur numarul
actual al studentilor, al absolventilor ori statutul acreditarii la data de referintd. Estimarile derivate
din marimea presupusa a grupelor nu sunt utilizate ca rezultate ale Programului.?*

e Pentru ULIM sunt disponibile documente ministeriale privind programul de master de profil si
informatii institutionale despre oferta. Confirmarea acreditarii, a duratei si a denumirii exacte tre-
buie raportata la ordinul si anexele aferente programului, fara extrapolare la alte programe sau pro-

motii.??’

Informatiile promotionale despre program pot descrie oferta, dar nu confirma numarul persoanelor inscrise,
instruite sau angajate. In lipsa evidentelor institutionale, nu este estimat un numar anual de masteranzi.**®

Managerii media pot apela, de asemenea, la programe de nisd, programe conexe de masterat, cum ar fi
Managementul Proiectelor sau Digital Business Management din cadrul Academiei de Studii Economice
din RM,229230

Studentii din RM pot si studiaza in strainatate la programe de master in management media si jurnalism,
insda numarul lor este restrans deoarece ,,Managementul Media” este o specializare nisata. Aceste studii pot
fi accesate prin intermediul burselor internationale de excelenta si al mobilitatilor academice europene,
precum bursele Erasmus Mundus Joint Masters (EMJM), obtinand finantare integrald pentru programe de
masterat de top desfasurate in consortii de universitdti europene. Programe, precum Erasmus Mundus in
Journalism, Media and Globalisation (Mundus Journalism), includ module de management si leadership

225 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-09/901-MJ-AGEPI-2026.pdf

226 https://usm.md/wp-content/uploads/Managementul-institutiei-media.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_ulim master - jurnalism_si_comunicare 2.pdf
https://ro.educations.com/institutions/free-international-university-of-moldova/master-in-management-media-marketing-
online-si-comunicare-de-afaceri

229 https://ase.md/files/studii/plan/master/MP_IF.pdf

230 https://ase.md/files/studii/plan/master/DBM_IF.pdf
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media Tn universitati din Danemarca, Téarile de Jos, Germania sau Regatul Unit. Oricum, tinerii din Moldova
se orienteaza preponderent catre universitati din Romania care detine circa 40% din fluxul total de studenti
moldoveni peste hotare, urmata de Germania, Suedia, Térile de Jos si Austria. Universitati de prestigiu din
aceste tari ofera masterate dedicate industriei media in limba engleza (ex: Media and Communication Ma-
nagement).?!

Jurnalisti si managerii media in devenire din RM au beneficiat de burse profesionale sau academice finan-
tate de organizatii internationale, cum ar fi bursa Chevening in Marea Britanie, bursele DAAD 1n Germania
sau finantdri din partea SIDA — Suedia, destinate dezvoltérii capacitatii manageriale a presei independente
din regiune.

Sectorul formarii profesionale continue (FPC) non-masterat pentru manageri media este asigurat prin par-
teneriate strategice intre MEC, organizatii media neguvernamentale si institutii postuniversitare de profil.

Spre deosebire de masterat, aceste programe au un caracter aplicat, dureaza intre 2 si 6 luni (6 — 20 credite),
sunt structurate pe credite profesionale de formare a adultilor si ofera certificéri oficiale recunoscute de stat.

Astfel un curs postuniversitar de FPC ,,Media Management” ofera Scoala de Jurnalism din Moldova. Este
cel mai specializat program non-masterat din tara. Are o durata de 6 luni (180 de ore academice) si include
6 module axate exclusiv pe managementul redactiilor, monetizare, marketing media si transformare digi-
tald. Promotiile din ultimii doi ani de studii au intrunit grupe a cate 16 editori-sefi, manageri si directori de
institutii media,>¥2%33

Module de FPC ,,Management si Leadership Educational/Institutional”, aprobate de MEC, sunt organizate
prin intermediul Centrului de Resurse pentru Formare Continud al USM si al Centrului de Formare Conti-
nud si Leadership al Universitatii Pedagogice de Stat ,,Jon Creanga”. Ele ofera cursuri de management de
20 de credite profesionale cu module specifice pentru purtatori de cuvant, manageri ai publicatiilor de spe-
cialitate, coordonatori de proiecte educationale media si directori ai institutiilor publice de presa sau comu-
nitare, cu certificarea oficialda necesard pentru functiile de conducere. Segmentul de comunicatori,
administratori de subdiviziuni media si manageri din sectorul audiovizualului public inregistreaza in jur de

15-20 de cursanti anual . >4%%

Cursuri intensive de management digital si sustenabilitate economica (managementul crizelor, atragerea de
fonduri, managementul resurselor umane in redactii) au fost si continua sa fie oferite, mai ales, managerilor
de ziare locale, portaluri web si posturi de radio/TV din regiuni de catre ONG-uri de media, inclusiv API
si CJI. Ciclurile de training-uri regionale si nationale acopera, de reguld, anual grupe a cate 20-30 de bene-
ficiari. Cursurile sunt de scurta durata (2-5 zile).

In cadrul TRM, functioneaza CIC constituit in anul 2017. Este un centru de formare de nisa corporativa si
institutionala. Nu ofera cursuri de management de afaceri media sau antreprenoriat. El functioneaza ca un
centru de formare practicé si management aplicat in audiovizual. Organizeaza training-uri axate pe mana-
gementul productiei media, managementul calititii editoriale si politici de securitate institutionala. De re-
marcat cursurile intensive precum ,,Managementul de calitate in productia TV/Radio” sau sesiuni aplicate

de ,,Safeguarding Policy”, realizate in parteneriat cu BBC Media Action in ultimii ani.?*¢%%

Programele de masterat in domeniul managementului media, inclusiv la USM si ULIM au fost actualizate
si aliniate la cerintele contemporane ale pietei digitale, incluzand discipline precum inteligenta artificiala
in productie, marketing digital si managementul platformelor online. Planurile de invatdmant si curricula

21 https://logos-pres.md/noutati/studii-in-strainatate-unde-pleaca-abiturientii-din-moldova-in-2026/

232 https://drive.google.com/file/d/1130up-NwHsnv4xmDCDVQsEOLdqzA W8jb/view

233 https:/scoaladejurnalism.md/ro/students

https://crfc.usm.md/

https://cfcl.upsc.md/

https://trm.md/ro/cic
https://trm.md/en/comunicate-trm/trm-implements-safeguarding-policy-in-partnership-with-bbc-media-action
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la nivel national si institutional au trecut prin procese de reevaluare, acreditare si reautorizare, introducand
module adaptate noilor realitati tehnologice si media. In 2025 a fost adoptat noul Plan-cadru pentru studii
superioare de licentd, master si integrate, aprobat de MEC, a reconfigurat standardele de organizare a stu-

diilor de masterat.?*®

Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al specialitatilo, a fost actualizat printr-o Hotarare de
Guvern in 2024 si reglementeaza codurile si titulaturile programelor de master profesional, inclusiv cel de
Managementul institutiei media.

Regulamentele institutionale si ordinele ministeriale ofera cadrul organizarii studiilor. Actualizarea fiecarui
program si ciclul sdu de autorizare sau acreditare se verifica prin documentele aferente programului; nu se
presupune ca toate regulamentele sunt revizuite anual.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Existenta unor oferte de master si a unor activitati de
formare pentru managerii media este documentata. Sursele disponibile nu permit insa verificarea compa-
rabild a programelor autorizate/acreditate si ajustate in perioada evaluatd, a managerilor pregatiti si a
absolventilor angajati. Programele existente anterior sunt prezentate ca situatie initiald, iar ajustarile do-
cumentate sunt consemnate ca progres distinct.

Actiunea 2.1.4. Solutionarea problemei spatiilor nefolosite de redactii in Complexul ,,Casa Presei” si in
Casa Radio.

Evaluarea realizdrii actiunii este facuta prin prisma indicatorilor de monitorizare — calitatea si impactul
solutiilor identificate de Cancelaria de Stat, Agentia Proprietatii Publice, CSD al TRM si comisia parla-
mentara de profil pe toatd perioada desfasurarii Programului.

Subiectul spatiilor si al managementului imobilelor din Complexul ,,Casa Presei” revine periodic in atentia
publica. Ultima datd — 1n luna mai 2026, cand Cancelaria de Stat si Guvernul au pus in discutie planurile
de renovare a imobilului, anuntand initial necesitatea relocarii chiriasilor, inclusiv a celor 9 redactii care au
mai ramas in cladirea respectiva. Autoritatile anuntau ca dupa renovarea birourilor de la Casa Presei prio-
ritate vor avea institutiile statului.?*

Intentia autoritatilor a generat critici si din partea redactiilor, si din partea ONG-urilor de media. Organiza-
tiile mass-media semnalau cu ingrijorare intentia de a Inceta unilateral raporturile contractuale cu redactiile
institutiilor mass-media care inchiriaza spatii in imobilul ,,Casa Presei” si cereau Guvernului, Cancelariei
de Stat si Ministerului Culturii sa intervind de urgenta pentru a preveni evacuarea redactiilor fara identifi-
carea unor solutii alternative viabile, asigurand continuitatea activitatii institutiilor media locatare in acest

imobil.?*°

In urma criticilor care invocau riscul de blocare a activitatii, autoritatile, dupa aproape trei saptamani de

incertitudine, au precizat cd institutiile media nu vor fi evacuate fortat pe perioada lucrarilor, iar activitatea
acestora va continua in acelasi imobil si dupa finalizarea renovarii.?*!

Pentru Casa Presei sunt relevante solutiile comunicate si aplicate in raport cu redactiile beneficiare, inclusiv
continuitatea locatiunii si eventualele alternative. Intentiile privind utilizarea ulterioara a imobilului nu sunt
prezentate ca repartizari deja efectuate.

Cu referire la Casa Radio, la nivelul CSD al TRM, deciziile luate in perioada 2023—2026 vizand cladirile
si activele excedentare (inclusiv complexul Casa Radio din str. Miorita 1) au urmat doua directii juridice si

238 hittps://mec.gov.md/sites/default/files/plan-cadru_2025.pdf

239 https:/tv8.md/2026/05/14/video-institutiile-media-evacuate-din-casa-presei-guvernul-vrea-spatiile-dupa-renovare/302456

240 https://cji.md/apel-catre-autoritatile-statului-sa-intervina-pentru-a-preveni-evacuarea-redactiilor-care-inchiriaza-oficii-in-
incinta-casei-presei/

241 https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10244137708873178&set=p.10244137708873178 &type=3
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administrative clare: darea in locatiune temporara a spatiilor neutilizate pentru reducerea costurilor de in-
tretinere si proiectul noului sediu.

Darea 1n locatiune temporara a spatiilor neutilizate are loc in temeiul Regulamentului cu privire la darea in
locatiune a activelor neutilizate ale Institutiei Publice Compania ,, Teleradio-Moldova” aprobat initial inca
in anul 2019. CSD aproba contractele de locatiune, actul reprezentind instrumentul legal prin care CSD
valideaza deciziile Comisiei pentru negocieri directe a activelor neutilizate din cadrul TRM. Prin aceste
decizii, cuantumul chiriilor se racordeaza la normativele stabilite anual de Legea bugetului de stat, obligand
locatarii sa acopere integral serviciile comunale si costurile de intretinere pentru suprafetele folosite. 4?24

Toate contractele se incheie cu titlu oneros (contra platd), pe perioade determinate si fara drept de privati-
244
zare.

Prin decizia nr. 1 din 4 ianuarie 2024, CSD a aprobat Planul tematic de activitate pentru anul 2024. Docu-
mentul stabilea agenda strategica si priorititile de control ale CSD, acoperind direct managementul struc-
tural si patrimonial al institutiei. Planul tematic includea monitorizarea actiunilor comisiilor interne
(inclusiv a grupurilor de lucru pentru infrastructurd) privind gestionarea cladirilor detinute de TRM.?*

In perioada 2023-2024, TRM a demarat un concurs public de solutii arhitecturale pentru constructia unui
nou sediu si valorificarea/instrainarea treptata a cladirilor si terenurilor neutilizate sau excedentare din com-
plexul existent (inclusiv zona Casa Radio), proces derulat in paralel cu reparatii capitale interne ale unor
studiouri si birouri. Proiectul de constructie a noului sediu reprezinta cea mai importanta initiativa de rea-
bilitare a infrastructurii FSM public din ultimele decenii.

In baza deciziilor CSD, a fost mandatat grupul de lucru responsabil de organizarea Concursului de solutii
arhitecturale pentru proiectarea si construirea noului sediu unificat al TRM. Concursul international a fost
lansat oficial la 29 decembrie 2023. Scopul principal a fost obtinerea unor idei si Imbunétatiri de design
exterior si reamenajare pentru un teren de 2,5 hectare situat in perimetrul actual al postului public de tele-
viziune Moldova 1. In competitie s-au inscris opt companii de profil. Concursul a fost finalizat in luna mai
2024 cand juriul de specialitate a desemnat oficial drept castigator conceptul propus de biroul de arhitectura
Arhistrat-Deco SRL. Proiectul a fost apreciat pentru abordare inovatoare, sustenabila si adaptata cerintelor
tehnologice moderne din televiziune si radio. Conceptul final a fost prezentat public inclusiv in cadrul Fo-
rumului International de Arhitecturd de la Chisindu. Dupd desemnarea oficiala a proiectului castigator,
urma ca deciziile din 2025-2026 sa vizeze contractarea lucrarilor propriu-zise de constructie si procedurile
de casare sau conservare a vechilor blocuri neutilizate din Casa Radio. TRM a semnat un contract extins
pentru realizarea documentatiei tehnice detaliate in valoare de circa 5,4 milioane de lei. Dupa finalizarea
integrald a documentatiei tehnice, urmeaza ca managementul TRM sa inainteze propunerile citre Guvern
si parteneri internationali pentru identificarea fondurilor de executie a lucrarilor, estimate initial sa dureze

o perioada de 30 de luni. 46247248

Comisia parlamentara de profil a abordat problema patrimoniului, gestiondrii cladirilor si a activelor/spati-
ilor neutilizate de la TRM atat tangential in cadrul audierilor rapoartelor anuale, cat si in mod direct, ca
urmare a unui audit solicitat legislativ.

Subiectul a fost integrat in discutiile privind optimizarea infrastructurii invechite a TRM si planurile de
constructie a unui nou sediu unificat pe terenul televiziunii, dar si in contextul unor nereguli de gestionare

242 https://data.trm.md/files/hotarari-co/hot-2019/HOT%2041%20DIN%2011.06.19.pdf

243 https://data.trm.md/files/CSD-2023/decizii/D%2055.PDF

24 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146960&lang=ro

245 https:/data.trm.md/files/CSD-2023/decizii/DC%201.PDF

246 https://moldoval.md/p/22312

247 https://moldoval.md/p/44776/la-forumul-international-de-arhitectura-a-fost-prezentat-proiectul-viitorului-sediu-al-compa-
niei-teleradio-moldova--arhitectul-ion-carpov--astfel-d

248 https://media-azi.md/noul-sediu-al-trm-la-ce-etapa-se-afla-proiectul-si-ce-urmeaza/
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a patrimoniului public semnalate de Curtea de Conturi. Pe 03 decembrie 2025 pe platforma Comisiei pentru
control al finantelor publice, in comun cu Comisia pentru culturd, educatie, cercetare, tineret, sport $i mass-
media, au fost organizate audieri ample axate pe rezultatele Raportului de audit al Curtii de Conturi privind
gestionarea fondurilor si a patrimoniului public de catre TRM 1n perioada 2023-2024. S-a evidentiat nece-
sitatea recomandarilor Curtii de Conturi privind monitorizarea si utilizarea eficientd a patrimoniului imobil,
oferindu-se un termen de un an institutiei pentru remedierea tuturor neconformitétilor. Ca urmare a audie-
rilor desfasurate, Comisia pentru culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media se angaja, pe de
o0 parte, s8 monitorizeze indeplinirea recomandarilor Curtii de Conturi, pe de alta parte, sd analizeze cadrul

legal in domeniu in vederea imbunatatirii acestuia.?**>%°

In cadrul sedintei publice a Comisiei parlamentare de profil din 22 aprilie 2026, conducerea TRM a pre-
zentat raportul anual de activitate si executia bugetara pentru anul 2025.%!

Proiectele de infrastructurd ale TRM documenteaza etape de pregatire si investitii. Rezolvarea problemelor
spatiilor existente si efectele asupra redactiilor se apreciaza prin solutiile aplicate, fara a considera un pro-
iect arhitectural drept solutionare definitiva.

Ca urmare a presiunii de monitorizare din partea comisiilor de specialitate, CSD al TRM a trebuit sa regle-
menteze oficial problema acestor active. Astfel, prin Decizia CSD nr. 34 din 30 iunie 2026, s-a aprobat
delegarea unui reprezentant in Comisia de licitatii si Comisia de negocieri directe privind transmiterea in
locatiune a activelor neutilizate ale companiei->>

APP, de asemenea, a abordat problema activelor si spatiilor neutilizate de la TRM. Interventia APP s-a
manifestat pe doua paliere distincte: prin modificarea cadrului normativ general care obliga institutiile pu-
blice autonome, inclusiv TRM sa raporteze si s valorifice activele libere, si prin implicarea in procesul de
delimitare a terenurilor si de autorizare a viitorului sediu unificat al TRM.

In ianuarie 2025, la initiativa APP, Guvernul a aprobat modificari majore la regulamentele privind darea in
locatiune a activelor neutilizate. Prin aceste modificari, sub incidenta normelor de monitorizare ale APP au
fost introduse explicit si institutiile publice la autogestiune sau independente/autonome, categorie din care
face parte si TRM. Modificarea a eliminat blocajele administrative, permitdnd TRM sa poata oferi spre
locatiune spatiile sale neutilizate pe parcursul anului curent pentru a nu rata venituri, dar sub reguli stricte
de control al patrimoniului public.?*?

In contextul planurilor TRM de a construi un sediu unificat si de a abandona cladirile vechi, APP a fost
direct implicata in reevaluarea si securizarea cadastrald a terenurilor publice.

In ianuarie 2026, Guvernul, la initiativa APP, a aprobat o hotirare de actualizare a listei terenurilor propri-
etate publicd a statului. Acest proces a vizat corectarea suprafetelor, numerelor cadastrale si clarificarea
institutiilor responsabile de administrare (inclusiv activele imobile masive gestionate de TRM), pas obliga-
toriu pentru ca spatiile degradate sau neutilizate sa poata fi demolate ori reamenajate legal in faza de pro-

iectare a noului complex.?*

Dupa audierile parlamentare din decembrie 2025 privind managementul defectuos al cladirilor TRM, APP,
in calitate de autoritate de reglementare a proprietatii de stat, a monitorizat modul in care TRM a inventariat

249 Audit al conformitatii privind gestionarea fondurilor publice si patrimoniului la ,,Teleradio-Moldova” pentru anii 2023-2024;
https://www.ccrm.md/ro/audit-al-conformitatii-privind-gestionarea-fondurilor-publice-si-patrimoniului-80_93888.html

250 https://parlament.md/ns-newsarticle-Audieri-publice-despre-gestionarea-fondurilor-publice-de-ctre-Compania-TeleradioMol-
dova-organizate-la-Parlament.nspx

251 Prezentarea Raportului de activitate al TRM. https://www.privesc.eu/arhiva/1 11254/Prezentarea-Raportului-de-activitate-al-
Institutiei-Publice-Compania--Teleradio-Moldova---desfasurata-pe-platforma-Comisiei-pentru-cultura--educatie--

252 https://data.trm.md/files/CS-2026/decizii/DC%2034%20din%2030.06.26.PDF

253 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146960&lang=ro

254 hittps://app.gov.md/comunicat-informativ-din-28-01-2026/
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activele neutilizate. Parte din rezultatele monitorizarii se regéseste in documente de corespondenta institu-
tionala, cum ar fi, de exemplu, Planul de conformare al TRM, transmis in copie cétre APP gi Parlament,
privind pasii de eficientizare a utilizarii cladirilor proprii.

Evaluare: actiune realizata partial. Responsabilii au intreprins mai multe demersuri. Pentru Casa Ra-
dio: concurs international de solutii arhitecturale pentru noul sediu al TRM (finalizat in mai 2024), con-
tract pentru documentatia tehnica (circa 5,4 milioane de lei) si darea in locatiune a spatiilor neutilizate.
Pentru Casa Presei: planuri de renovare discutate in mai 2026, cu precizarea autoritatilor ca redactiile nu
vor fi evacuate fortat pe perioada lucrarilor. Obiectivul actiunii — solutionarea problemei spatiilor nefo-
losite de redactii — nu a fost atins la data de referinta, iar actiunea este in desfasurare (termen 2023-2026).
Intentia autoritatilor de a acorda prioritate institutiilor statului dupa renovarea Casei Presei creeaza riscul
ca spatiile sd nu mai fie accesibile redactiilor. Indicatorii privind calitatea si impactul solutiilor nu pot fi
considerati indepliniti.

Actiunea 2.1.5. Evaluarea sistematicd si transparentd a activititii economico-financiare a mass-mediei
in scopul prevenirii si contracardrii aparitiei unor pozitii dominante in formarea opiniei publice.

Gradul de realizare a actiunii poate fi determinat prin numarul anual de evaluari; prin relevanta si transpa-
renta acestora, dar, mai ales, prin calitatea interventiilor in functie de rezultatele evaluarilor pe care, in
perioada de referintd, urmau sa le faca autoritatile responsabile — Consiliul Concurentei si Consiliul Audi-
ovizualului

In perioada 2023-2026, CA si CC au desfasurat anumite actiuni coordonate pentru a evalua transparenta
proprietatii, fluxurile economico-financiare si concurenta pe piata mass-media. Scopul principal a fost asi-
gurarea independentei editoriale si prevenirea pozitiilor dominante in formarea opiniei publice. Aceasta
colaborare s-a intensificat in contextul implementarii Strategiei CA de dezvoltare a domeniului audiovizual
2023-2027 si al procesului de ,,deoligarhizare” a spatiului mediatic din Republica Moldova.?33%%

In premiera, CA a realizat analize structurate complexe ale rapoartelor anuale de activitate prezentate de
furnizorii si distribuitorii de servicii media. Acestea au vizat capitalul social, beneficiarii efectivi, veniturile
si cheltuielile detaliate, demascand structurile oligarhice care detineau controlul monopolizat asupra unor
posturi. Evaluarile riguroase au dus la destructurarea holdingurilor media finantate din surse obscure sau
din afara tarii, stimuland pluralismul de opinii.**’

In baza cooperrii institutionale initiate inca de la inceputul anului 2023, ambele autorititi au evaluat con-
centrarile pe piata publicitatii TV si pe cea a retelelor de distributie. De exemplu, rapoartele din 2025-2026
au aratat clar ca desi exista zeci de operatori, o0 mica parte dintre acestia concentreaza peste 99% din capi-
talul pietei de distributie TV, existdnd un risc permanent de monopolizare.

Prima analiza structurald complexa realizata de Directia licentiere, autorizare si control a CA pe baza ra-
poartelor financiare electronice depuse de cei 28 de distribuitori din tard (,,Analiza rapoartelor anuale de
activitate ale distribuitorilor de servicii media pentru anul 2025”) si publicata in septembrie 2026, indica,
inclusiv:

Concentrarea Capitalului Social (99,74%): din capitalul social cumulat al tuturor celor 28 de distribuitori
(care Insumeaza 1,39 miliarde de lei), doar 3 societéti pe actiuni concentreazd 99,74% din Intreaga suma.
Moldtelecom detine un capital social ce depaseste un miliard de lei, reprezentand 73,1% din totalul pietei.
Restul sumei de pana la 99,74% este controlat de ceilalti doi giganti din telecomunicatii: Moldcell si Orange
Moldova.

255 https://www.competition.md/noutati/piae-a-serviciilor-media-audiovizuale-discutata-de-ca-tre-reprezentane-ii-consiliului-
audiovizualului-consiliului-concurene-ei-e-i-expere-i-din-domeniu-a-n-cadrul-unui-atelier/

256 https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Parlamentul-a-examinat-Raportul-de-activitate-al-Consiliului-Audiovizualului-
pentru-2025.nspx

257 hittps://consiliuaudiovizual.md/publications-publicatii/
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Concentrarea Veniturilor Totale (98,2%): din totalul veniturilor raportate de sector (5,9 miliarde de lei),
primii 2 mari distribuitori cumuleaza impreuna 98,2% din toate veniturile pietei (aproximativ 5,79 miliarde
de lei). Ceilalti 26 de distribuitori activi ramasi Impart intre ei doar 1,8% din veniturile totale ale sectorului.
Aceste date au fost incluse ca indicatori de baza in monitorizarea transparentei proprietatii media, fiind

dezbatute si in cadrul audierilor privind Raportul anual de activitate al CA prezentat in Parlament.**

Datele privind capitalul social descriu structura patrimoniald a intreprinderilor analizate. Ponderea unei
intreprinderi in capitalul social cumulat nu reprezinta cota sa pe piata distribuirii serviciilor media si nu
stabileste, prin ea Insasi, existenta unei pozitii dominante.

Veniturile totale ale operatorilor care desfasoara activitati de telecomunicatii pot include alte servicii decat
distributia programelor audiovizuale. Pentru evaluarea concentrarii este necesara delimitarea pietei rele-
vante si utilizarea veniturilor, abonatilor ori a altor indicatori corespunzatori acelei piete. Procentele calcu-
late din veniturile totale ale Intreprinderilor nu sunt utilizate drept cote ale pietei media.>>

Competentele CA privind pluralismul si transparenta proprietatii si cele ale CC privind concurenta si con-
centrarile economice au obiecte juridice distincte. Datele generale privind notificarile primite de CC nu
sunt echivalate cu notificarile din sectorul media. Evaluarea urmareste schimbul de informatii, examinarea

situatiilor relevante si rezultatele interventiilor in limitele competentelor fiecdrei autoritati.?*0%¢!

Evaluarea pietei indica si asupra unei asimetrii profunde In impartirea veniturilor din publicitate Intre media
traditionala locald si gigantii digitali globali.

Rapoartele si studiile privind publicitatea descriu dezvoltarea segmentului digital si dificultatile finantarii
redactiilor. Pentru fiecare valoare este necesara delimitarea teritoriului, perioadei, categoriei de venituri si
metodologiei. In lipsa unei asemenea delimitari, raportul nu atribuie platformelor globale o coti exacti din
veniturile presei online din Republica Moldova.?%?

Datele despre veniturile declarate de furnizorii audiovizuali permit examinarea structurii finantarii acestora.
Schimbarile in comercializarea publicitatii si in consumul de informatii pot influenta aceasta structura, dar
efectele lor nu sunt deduse exclusiv din numarul furnizorilor sau din adoptarea unui model de vanzare.?%3

Finantarea publicd, veniturile comerciale si granturile au regimuri distincte. Compatibilitatea finantarii fur-
nizorului public cu normele concurentiale se examineaza potrivit cadrului juridic si deciziilor autoritatii
competente; obiectiile unor participanti la piata sunt prezentate ca pozitii ale acestora, fara a fi transformate
in constatari juridice ale evaluatorilor.

CC, in Raportul de activitate pentru anul 2025 evidentiaza necesitatea continudrii procesului de adaptare si
clarificare a cadrului normativ aplicabil domeniului publicitatii, in special in contextul dezvoltarii accele-
rate a mediului digital si al noilor forme de promovare comerciala. Totodata, se contureaza necesitatea
consolidarii mecanismelor de transparentd, previzibilitate si aplicare uniforma a regulilor atat in raport cu
publicitatea online, influencer marketingul si platformele digitale, cét si in ceea ce priveste procedurile de
autorizare si amplasare a dispozitivelor de publicitate exterioara, in vederea asigurarii unor conditii concu-
rentiale echitabile si a unui cadru functional pentru participantii pietei.?**

258 hittps://www.parlament.md/ns-newsarticle-Parlamentul-a-examinat-Raportul-de-activitate-al-Consiliului-Audiovizualului-

pentru-2025.nspx
https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Parlamentul-a-examinat-Raportul-de-activitate-al-Consiliului-Audiovizualului-
pentru-2025.nspx

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152606&lang=ro
https://www.bizlaw.md/ii-modificari-la-legea-concurentei-reguli-noi-privind-notificarea-si-evaluarea-concentrarilor-econo-
mice
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262 https://logos-pres.md/noutati/meta-si-google-schimba-piata-publicitara-din-moldova/

https://cji.md/piata-mass-media-din-republica-moldova-realitati-si-tendinte-in-2025/
https://www.competition.md/wp-content/uploads/2026/05/Raport-de-activitate-al-Consiliului-Concurentei-pentru-anul-
2025.pdf
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https://www.competition.md/wp-content/uploads/2026/05/Raport-de-activitate-al-Consiliului-Concurentei-pentru-anul-2025.pdf
https://www.competition.md/wp-content/uploads/2026/05/Raport-de-activitate-al-Consiliului-Concurentei-pentru-anul-2025.pdf

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, CC, in ra-
poartele anuale de activitate, trebuie s prezinte urmétoarele informatii: caracteristica generald a pietei de
publicitate; date relevante referitoare la piata de publicitate, inclusiv volumul acesteia; actiunile necesare
intreprinse ori care urmeaza a fi intreprinse in vederea respectarii legislatiei cu privire la publicitate; im-
pactul actiunilor Intreprinse ori care urmeaza a fi intreprinse asupra situatiei din domeniul publicitatii; alte
informatii relevante pentru controlul respectérii legislatiei cu privire la publicitate. Informatiile, In special,
despre actiunile Intreprinse si impactul lor, deocamdatd, nu releva cu exactitate prezenta sau lipsa concu-
rentei loiale pe piata de publicitate.

Evaluare: actiune realizati in mare parte. Sunt documentate evaluari ale CA privind raportarea furni-
zorilor si distribuitorilor si analize ale CC privind publicitatea. Publicarea datelor si ajustarea raportarii
constituie rezultate verificabile. Efectele interventiilor si acoperirea anuald a tuturor segmentelor sunt
documentate mai putin uniform. Aprecierea nu este conditionata de existenta unor evaludri comune, daca
o asemenea forma nu este ceruta de Plan; relevanta fiecarei evaludri este examinata potrivit obiectului
sau.

Obiectivul specific 2.2. Ajustarea legislatiei cu privire la ajutorul de stat in scopul fortificarii
sustenabilititii economico-financiare a mass-mediei, in special a celei locale

Actiunea 2.2.1. Amendarea cadrului legal in vederea facilitarii accesului mass-mediei locale/ regionale
la ajutoarele de stat

Indicatorii de monitorizare a realizarii actiunii urméresc, daca a fost elaborat, consultat public si adoptat de
Parlament proiectul de modificare a cadrului normativ cu privire la ajutorul de stat, numarul de beneficiari
ai ajutorului de stat, precum si impactul amendamentelor adoptate. Programul prevede ca responsabili pen-
tru realizarea actiunii intinse pe toata perioada de referinta sunt comisiile parlamentare de profil si Consiliul
Concurentei.

Legea nr. 182 din 24 august 2026 cu privire la ajutorul de stat a fost publicatd la 17 septembrie 2026.
Articolul 61 alin. (1) prevede intrarea in vigoare dupd sase luni de la publicare. La data de referinta sunt

analizate adoptarea si pregatirea aplicarii noii legi, nu efectele unor dispozitii inca neaplicabile.?%

Noul cadru reglementeazé procedurile si controlul ajutoarelor de stat si de minimis. Contributia sa la sus-
tenabilitatea mass-mediei locale depinde de schemele de sprijin, eligibilitate, accesul beneficiarilor si apli-
carea efectiva, care urmeaza a fi documentate.

Articolul 9 alin. (1) al Legii nr. 182/2026 stabileste pentru regimul general un prag de minimis echivalent
in lei cu 300.000 de euro, pentru o intreprindere unica, in orice perioada de trei ani. Acesta este prezentat
ca prevedere a noului regim cu aplicare ulterioara datei de referintd. Raportul nu 1l trateaza ca plafon apli-
cabil in anul 2026 si nu reconstituie succesiunea plafoanelor anterioare fara verificarea redactiilor norma-

tive relevante.?%°

Majorarea sau modificarea unui plafon legal nu echivaleaza cu acordarea unei finantari si nu demonstreaza
automat un impact asupra beneficiarilor. Evaluarea accesului efectiv necesita date despre schemele aplicate,
solicitanti, deciziile de acordare si platile efectuate.

La sfarsitul lunii septembrie 2026, CC a initiat consultari publice a proiectului Regulamentului privind

aplicarea normelor ajutorului de stat in sectorul serviciilor publice de radiodifuziune.?®’

265 Legeanr. 182 din 24 august 2026 cu privire la ajutorul de stat, art. 9 alin. (1) si art. 61 alin. (1). Publicarea oficiald: Monitorul
Oficial nr. 456-459 din 17 septembrie 2026, art. 481: https://monitorul.gov.md/ro/monitor/3342

266 Tegea nr. 182 din 24 august 2026 cu privire la ajutorul de stat, art. 9 alin. (1) si art. 61 alin. (1). Publicarea oficiald: Monitorul
Oficial nr. 456-459 din 17 septembrie 2026, art. 481: https://monitorul.gov.md/ro/monitor/3342

267 https://www.competition.md/consulta-ri-publice-ale-proioectelor-de-acte-normative/ro-consult-ri-publice-asupra-proiectului-
hot-r-rii-plenului-consiliului-concuren-ei-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-aplicarea-normelor-ajutorului-de-
stat-n-sectorul-serviciilor-publice/
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Incepand cu anul 2024 CC autorizeaza oficial schema de ajutor de stat privind finantarea distribuirii publi-
catiilor periodice nationale si regionale/locale, sustindnd indirect accesul mass-mediei, in special, a celei
locale, la ajutor de stat.*®8

De mentionat, ca In perioada 2024-2026, procesul de compensare a costurilor de distributie prin interme-
diul I.S. ,,Posta Moldovei” a fost reglementat de Guvernul Republicii Moldova si gestionat de Ministerul
Culturii in parteneriat cu API. In anul 2024 au beneficiat de compensatii 12 publicatii periodice nationale
si regionale/locale; n anul 2025 — 11, ca si In anul 2026. Mecanismului de finantare a distribuirii publica-
tiilor periodice s-a intemeiat pe HG nr. 329 din 8 mai 2024; HG nr. 502 din 6 august 2025 si pe HG nr. 397
din 29 iulie 2026. De exemplu, lista beneficiarilor din 2026 — Est Curier, Expresul, Cerere si Oferta, Ziarul
de Garda, Unghiul, Gazeta Satelor, Natura, Glia Drochiana, Opinia Libera, Veteranul si Revista Timpul
din Romania (editia de Moldova), relevi predominarea publicatiilor periodice locale/regionale.?¢**”?

Dosarele depuse de redactii sunt evaluate de un Consiliu special format pe langa Ministerul Culturii, care
emite Deciziile de includere 1n lista beneficiarilor, cum ar fi Decizia CES nr. 1 din 26.08.2025 pentru anul
2025 sau Decizia din 31 julie 2026 pentru anul 2026. In ultimii trei ani Guvernul a alocat 31 de milioane
de lei pentru distributia presei scrise — 11 milioane in anul 2024 si cate 10 milioane — in 2025 si 2026.77/272

Evaluare: actiune realizati in mare parte. Adoptarea Legii nr. 182/2026 confirma dezvoltarea cadrului
normativ, iar schema de compensare a distribuirii publicatiilor periodice documenteaza un mecanism de
sprijin existent anterior aplicarii noii legi. Cele doua rezultate sunt analizate separat. Efectele modificari-
lor cu intrare 1n vigoare ulterioard nu pot fi evaluate la 9 octombrie 2026; numarul beneficiarilor si rezul-
tatele schemei existente nu sunt atribuite acelor modificari.

Actiunea 2.2.2. Elaborarea, adoptarea si punerea in practicd a cadrului normativ necesar pentru crearea
sistemului national de sustinere a mass-mediei in scopul incurajirii abordarii subiectelor si problemelor
din domeniile de interes social general si in vederea sprijinirii investigatiilor jurnalistice in probleme de
interes public.

Realizarea actiunii urma sa insemne un proiect de lege elaborat, consultat public si adoptat de Parlament
care sa asigure un sistem functional de sustinere a mass-mediei in perioada 2024-2026, prin implicarea
Comisiei parlamentare de profil, Ministerului Culturii si asociatiilor profesionistilor din domeniul mediatic.

In aprilie 2024, Parlamentul a votat Legea nr. 50 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei
din Republica Moldova, dupé ce proiectul legii a fost elaborat si consultat public, in stransad cooperare cu
Ministerul Culturii, Comisia parlamentara de profil si asociatiilor profesionistilor din domeniul mediatic.

Functionarea Legii a fost asigurata de acte normative secundare i anume:

Regulamentul privind procedura de desemnare a beneficiarilor de subventii, de alocare si distribuire a mij-
loacelor Fondului, de monitorizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate institutiilor mass-media, apro-
bat prin Ordinul ministrului culturii nr. 94 din 10 aprilie, 2025.27

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Directiei politici in domeniul mass-media, aprobat
prin Anexa nr. 6 la ordinul Ministrului Culturii nr. 267 din 14 iulie 2025.27*

268 https://www.competition.md/decizii/ro-autorizarea-ajutorului-de-stat-pentru-finan-area-distribuirii-publica-iilor-periodice-na-

ionale-i-regionale-locale-notificat-de-ministerul-culturii/

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143307&lang=ro

Lista beneficiarilor: https://api.md/ro/lista-beneficiarilor-mecanismului-de-finantare-a-distribuirii-publicatiilor-periodice-
pentru-perioada-1-ianuarie-31-iulie-2026/

271 https://me.gov.md/sites/default/files/decizia_de_includere nr. 1 _din_26.08.2025.pdf

272 https://api.md/ro/lista-beneficiarilor-mecanismului-de-finantare-a-distribuirii-publicatiilor-periodice-pentru-perioada- 1 -ianua-
rie-31-iulie-2026/

https://mc.gov.md/sites/default/files/ordinul_nr. 94-2025 privind aproabarea regulamentului_privind procedura de de-
semnare_a_beneficiarilor de subventii mass media.pdf

https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/reg-dpmm.pdf

269
270

273

274

83


https://www.competition.md/decizii/ro-autorizarea-ajutorului-de-stat-pentru-finan-area-distribuirii-publica-iilor-periodice-na-ionale-i-regionale-locale-notificat-de-ministerul-culturii/
https://www.competition.md/decizii/ro-autorizarea-ajutorului-de-stat-pentru-finan-area-distribuirii-publica-iilor-periodice-na-ionale-i-regionale-locale-notificat-de-ministerul-culturii/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143307&lang=ro
https://api.md/ro/lista-beneficiarilor-mecanismului-de-finantare-a-distribuirii-publicatiilor-periodice-pentru-perioada-1-ianuarie-31-iulie-2026/
https://api.md/ro/lista-beneficiarilor-mecanismului-de-finantare-a-distribuirii-publicatiilor-periodice-pentru-perioada-1-ianuarie-31-iulie-2026/
https://mc.gov.md/sites/default/files/decizia_de_includere_nr._1_din_26.08.2025.pdf
https://api.md/ro/lista-beneficiarilor-mecanismului-de-finantare-a-distribuirii-publicatiilor-periodice-pentru-perioada-1-ianuarie-31-iulie-2026/
https://api.md/ro/lista-beneficiarilor-mecanismului-de-finantare-a-distribuirii-publicatiilor-periodice-pentru-perioada-1-ianuarie-31-iulie-2026/
https://mc.gov.md/sites/default/files/ordinul_nr._94-2025_privind_aproabarea_regulamentului_privind_procedura_de_desemnare_a_beneficiarilor_de_subventii_mass_media.pdf
https://mc.gov.md/sites/default/files/ordinul_nr._94-2025_privind_aproabarea_regulamentului_privind_procedura_de_desemnare_a_beneficiarilor_de_subventii_mass_media.pdf
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/reg-dpmm.pdf

Lansarea concursurilor a fost reglementata, intre altele, prin Ordinul nr. 279 din 22 iulie 2025 si Ordinul
nr. 45 din 3 februarie 2026. Ordinul nr. 44 din 3 februarie 2026 priveste prioritatile de subventionare, nu
lansarea concursului.?’>%7

Acte normative aferente activitatii Fondului pentru subventionarea mass-media:

Ordinul Ministrului Culturii nr. 260 din 22.07.2024 cu privire la Regulamentul de organizare si desfasurare
a concursului de selectare a membrilor desemnati de Consiliul de Presa in Consiliul de experti pentru ges-
tionarea Fondului pentru subventionarea mass-media.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 323 din 08.10.2024 cu privire la aprobarea componentei nominale a Con-
siliului de experti ai Fondului pentru subventionarea mass-media.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 390 din 16.12.2024 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliului de experti.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 94 din 10.04.2025 cu privire la aprobarea Regulamentului privind proce-
dura de desemnare a beneficiarilor de subventii, de alocare si distribuire a mijloacelor Fondului, de moni-
torizare si evaluare a utilizarii subventiilor alocate institutiilor mass-media si anexele acestuia.

Concursul pentru acordarea subventiilor 2025:

Ordinul ministrului culturii nr. 95 din 10 aprilie 2025 privind aprobarea listei domeniilor prioritare de sub-
ventionare pentru anul 2025.277

Ordinul Ministrului Culturii nr. 97 din 10.04.2025 cu privire la lansarea concursului pentru acordarea de
subventii institutiilor mass-media.

Anunt de lansare a concursului pentru acordarea subventiilor din Fondul de subventionare a mass-mediei.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 171 din 20.05.2025 cu privire la modificarea termenului limitd de depunere
a dosarelor de participare la concursul pentru acordarea subventiilor institutiilor mass-media.

Anunt privind finalizarea procesului de evaluare a dosarelor depuse la concursul de subventii.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 273 din 18.07.2025 cu privire la aprobarea rezultatelor concursului pentru
acordarea subventiilor institutiilor mass-media.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 279 din 22.07.2025 cu privire la lansarea concursului pentru acordarea de
subventii institutiilor mass-media.

Anunt de lansare a concursului pentru acordarea subventiilor din Fondul de subventionare a mass-mediei.
Anunt privind finalizarea procesului de evaluare a dosarelor depuse la al doilea concurs de subventii.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 360 din 29.09.2025 cu privire la aprobarea rezultatelor celui de al doilea
concurs pentru acordarea subventiilor institutiilor mass-media.

Raportul de activitate si raportul financiar ale Consiliului de experti ai Fondului pentru subventionarea
mass-mediei pentru anul 2025.

Concursul pentru acordarea subventiilor 2026:

Planul operational de administrare a Fondului pentru subventionarea mass-mediei pentru anul 2026.

275 https://me.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-279-2025.pdf

276 https://me.gov.md/ro/content/fondul-pentru-subventionarea-mass-mediei

277 Ministerul Culturii, Raportul anual al Consiliului de experti ai Fondului pentru subventionarea mass-mediei pentru 2025,
sectiunile I'V si VI: https://mc.gov.md/sites/default/files/raport anual fmm 2025.pdf; Ordinul nr. 207 din 4 mai 2026, anexa:
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-207-2026.pdf; Ordinul nr. 333 din 20 iulie 2026, anexa:
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-333-26.pdf
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Ordinul Ministrului Culturii nr. 44 din 03.02.2026 cu privire la aprobarea listei domeniilor prioritare de
subventionare in cadrul Fondului pentru subventionarea mass-mediei pentru anul 2026.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 45 din 03.02.2026 cu privire la lansarea concursului pentru acordarea de
subventii institutiilor mass-media.

Anunt de lansare a concursului pentru acordarea subventiilor din Fondul de subventionare a mass-mediei.
Anunt privind finalizarea procesului de evaluare a dosarelor depuse la concursul de subventii 2026.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 207 din 04.05.2026 cu privire la aprobarea rezultatelor concursului pentru
acordarea subventiilor institutiilor mass-media.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 227 din 14.05.2026 cu privire la lansarea concursului pentru acordarea de
subventii institutiilor mass-media.

Anunt de lansare a concursului pentru acordarea subventiilor din Fondul de subventionare a mass-mediei.

Anunt privind finalizarea procesului de evaluare a dosarelor depuse in cadrul celui de-al doilea concurs
pentru acordarea subventiilor.

Ordinul Ministrului Culturii nr. 333 din 20.07.2026 cu privire la aprobarea rezultatelor celui de-al doilea
concurs pentru acordarea subventiilor institutiilor mass-media.?’®

Raportul anual al Consiliului de experti consemneaza 23 de proiecte finantate in 2025. Pentru anul 2026,
listele aprobate prin ordinele nr. 207 din 4 mai si nr. 333 din 20 iulie includ 22, respectiv 14 proiecte selec-
tate. Sunt 59 de proiecte cumulate, cu stadii diferite de implementare, nu 59 de redactii distincte. Bugetele

si subventiile aprobate se disting de platile si cheltuielile efectiv executate.?”

Evaluare: actiune realizata integral la data de referinta. Legea nr. 50 din 12 aprilie 2024 si actele
secundare au instituit mecanismul de subventionare. Concursurile, listele proiectelor selectate si raportul
anual pentru 2025 confirma functionarea sistemului. Calificativul priveste crearea si punerea in practica
a sistemului cerut de Plan; el nu echivaleaza cu finalizarea proiectelor din 2026 sau cu demonstrarea
tuturor efectelor asupra sustenabilitatii sectorului.

v _ ee

Obiectivul specific 2.3. Asigurarea implementarii corespunzitoare a legislatiei, care sa
previna aparitia de pozitii dominante in formarea opiniei publice si sa incurajeze concurenta
loiala in domeniul mediatic si in cel al publicitatii comerciale

Actiunea 2.3.1. Organizarea, in comisiile parlamentare de profil, a audierilor publice periodice ale
Consiliului Concurentei si Consiliului Audiovizualului vizdnd concurenta in domeniul mediatic.

Actiune, prevazuta pentru toatd perioada, urma sa fie evaluatd prin numarul de audieri desfasurate de co-
misiile parlamentare de profil; prin calitatea si transparenta audierilor; prin numarul de decizii luate vs
numarul de decizii executate, precum si prin modul de executare a deciziilor (relevanta rezultatelor).

Sursele consultate documenteaza raportari si examinari parlamentare ale activitatii CA si CC, dar nu permit
reconstituirea completa a audierilor periodice privind concurenta in domeniul mediatic. Verificarea priveste
obiectul audierii, participantii, deciziile i executarea lor; Planul nu este interpretat ca impunand obligatoriu
o audiere comuna ori exclusiv dedicata acestui subiect.

278 hittps://me.gov.md/ro/content/fondul-pentru-subventionarea-mass-mediei

279 Ministerul Culturii, Raportul anual al Consiliului de experti ai Fondului pentru subventionarea mass-mediei pentru 2025,
sectiunile I'V si VI: https://mc.gov.md/sites/default/files/raport anual fmm 2025.pdf; Ordinul nr. 207 din 4 mai 2026, anexa:
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-207-2026.pdf; Ordinul nr. 333 din 20 iulie 2026, anexa:
https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mc-333-26.pdf
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Examinarea unui raport anual poate contribui la realizarea actiunii daca documentele sedintei confirma
discutarea concurentei in domeniul mediatic si rezultatele aferente. Simpla prezentare a raportului institutiei
nu confirma toate componentele audierii prevazute de Plan.

Activitatea de supraveghere a CA si CC este analizata ca activitate a autoritatilor competente. Ea nu inlo-
cuieste audierea si urmarirea deciziilor la nivel parlamentar.

CA aavut pe agenda sedintelor sale publice din perioada 2023—2026 o serie de subiecte conexe concurentei,
axandu-se pe parghiile sale legale: transparenta proprietatii (beneficiarii efectivi), monitorizarea pluralis-
mului si piata de publicitate.

Desi aplicarea directd a Legii Concurentei tine de competenta exclusivd a CC, CA a abordat in sedinte
publice problemele structurale ale pietei prin decizii si analize specifice. CA a examinat periodic rapoartele
privind structura de proprietate a FSM. In sedintele publice au fost audiate rapoarte detaliate despre bene-
ficiarii reali ai posturilor TV si radio. Scopul a fost prevenirea pozitiilor dominante si a concentrarii propri-
etatii media, o problema cronica ce afecteaza direct concurenta loiald. De asemenea, au fost realizate analize
financiare publice privind veniturile generale ale distribuitorilor de servicii media. In aceastd perioadd, CA
a lansat consultari publice si a aprobat noi metodologii strategice: Metodologia de monitorizare a pluralis-
mului audiovizual intern (diversitate n cadrul aceluiasi serviciu media) si Metodologia de evaluare a plu-
ralismului audiovizual extern (diversitatea serviciilor media pe piata).?*

In circuitul public al CA au intrat studii de specialitate elaborate in parteneriat cu organizatii de media,
precum APEL. Acestea au vizat in mod direct regimul juridic al proprietatii, concurenta pe piata audiovi-
zualului si a publicitatii, precum si transparenta sistemelor de masurare a audientei TV.

In perioada 2023-2026, deciziile CA cu impact asupra concurentei de pe piata media s-au concentrat pe
trei piloni legali esentiali: transparenta proprietdtii prin raportarea beneficiarilor efectivi, controlul pietei de
publicitate si autorizarea distribuitorilor.

Pentru a preveni concentrarea proprietatii in audiovizual, CA a actualizat standardele de raportare. Prin
Decizia CA nr. 11/2025 a modificat modelul ,,Raportului anual de activitate al furnizorilor privati de servi-
cii media” de o maniera care sa oblige FSM sa declare mult mai riguros structura completa de proprietate,
sursele de finantare si identitatea beneficiarilor efectivi.?!

Prin Decizia nr. DCA134/2026 CA a modificat substantial Regulamentul cu privire la autorizatia de re-
transmisiune (aprobat initial prin Decizia nr. 11/2023). Noile reguli au indsprit criteriile pentru retransmisie
si au impus DSM o transparentd financiara stricta.?®?

Analiza rapoartelor distribuitorilor oferd date pentru examinarea transparentei si a structurii activitatii aces-
tora. Un efect asupra prevenirii excluderii abuzive a televiziunilor poate fi afirmat numai daca exista decizii
sau rezultate documentate care stabilesc aceasta legatura.

Raportul CA pentru 2023 consemneazd 371 de sanctiuni si amenzi in valoare totala de 3.140.500 de lei.
Totalul include incélcéri de mai multe tipuri si nu este atribuit integral publicitatii ori concurentei. Numarul
sanctiunilor nu este prezentat ca record istoric si nu reprezinta, singur, o masura a eficientei controlului.?®

Pentru 2025, CA raporteaza 323 de sanctiuni: 103 avertizéri publice, 215 amenzi si cinci suspendari ale
dreptului de a difuza publicitate. Efectele masurilor asupra conformarii si concurentei se apreciaza distinct
de numarul sanctiunilor.

280 https://consiliuaudiovizual.md/publications-publicatii/

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146898&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=155498&lang=ro

Consiliul Audiovizualului, Decizia nr. 61 din 1 martie 2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind continuturile au-
diovizuale; Consiliul Audiovizualului, Raport anual de activitate 2024, pp. 4, 8.

Disponibil: https://consiliuaudiovizual.md/council-of-legal-framework/

Raport 2024: https://consilivaudiovizual. md/wp-content/uploads/2025/03/D.28-RAPORT-ANUAL-CA-PARLAMENT-2024-1.pdf
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CC, Conform Legii concurentei nr. 183/2012, asigura controlul privind respectarea legislatiei cu privire la
publicitate — in limita atributiilor legale si combaterea publicitatii ingelatoare, comparative, subliminale,
imorale.

Potrivit prevederilor art. 364 din Codul Contraventional al Republicii Moldova, CC constatd incélcarea
prevederilor Legii cu privire la publicitate nr. 62/2022 atunci cand publicitatea distribuita/difuzata/furnizata

este inseldtoare, comparativi, subliminald, imorala.?®*

In scopul asigurarii respectarii prevederilor legislatiei cu privire la publicitate, CC, in anul 2025 a incheiat
4 procese cu privire la contraventie care au fost expediate in instantd de judecata: a) in privinta ,,lasig
Online” S.R.L. a fost constatata sdvarsirea contraventiei prevazute de art. 364 alin. (6) din Codul contra-
ventional nr.2018/2008, conform procesului verbal seria CC nr. 05 din 02.10.2025; b) in privinta
»Moncrush Group” S.R.L. a fost constatata sdvarsirea contraventiei prevazute de art. 364 alin. (6) din Codul
contraventional nr. 2018/2008, conform procesului-verbal seria CC nr. 06 din 31.10.2025; c) in privinta
»Forta Constructiilor” S.R.L. a fost constatata sdvarsirea contraventiei prevazute de art. 364 alin. (3) din
Codul contraventional nr. 2018/2008, conform procesului-verbal seria CC nr. 07 din 26.12.2025; d) in pri-
vinta ,,123 Munca” S.R.L. a fost constatata savarsirea contraventiei prevazute de art. 364 alin. (3) din Codul
contraventional nr. 2018/2008, conform procesului-verbal seria CC nr. 01 din 18.03.2025. De asemenea, in
anul de referinta a fost finalizat procesul de judecare a cauzei contraventionale initiate in privinta ,,123
MUNCA” S.R.L., urmare a pronuntarii hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, din 21.05.2025,
intreprinderea a achitat benevol amenda aplicatd in suma de 900 lei. Totodata, procesul contraventional
pornit In privinta ,,Surchicin Company” S.R.L., in baza petitiei depuse de ,,Investes” S.R.L., a fost incetat,
intrucat pentru acelasi fapt si aceeasi persoand exista deja o hotdrare definitivd emisa de Inspectoratul de
Politie Buiucani.?®

Raportul CC pentru 2025 include procese-verbale contraventionale privind publicitatea si transmiterea lor
instantelor. Intocmirea unui proces-verbal este diferentiatd de o hotarare judecatoreasca definitiva si de
executarea sanctiunii. Numarul si obiectul acestor proceduri sunt relevante pentru activitatea CC, fara a

confirma audierea parlamentard prevazuta de actiunea 2.3.1.2%¢

Datele raportate de CC privind 68 de posturi ocupate din 120 aprobate corespund unei ponderi de 56,7%.
Ele descriu capacitatea institutionala generala. Efectul deficitului de personal asupra instrumentarii cauze-
lor din sectorul media necesitd informatii specifice, distincte de durata generald a investigatiilor.?’

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Sunt documentate raportari si examinari parlamentare re-
levante, dar informatiile disponibile nu permit verificarea completa a periodicitatii audierilor privind con-
curenta media, a deciziilor rezultate si a executarii lor. Activitatea de control a CA si CC este consemnata
separat. Lipsa unui format comun ori exclusiv tematic nu constituie o dovada de neexecutare.

Actiunea 2.3.2. Prezentarea si dezbaterea publica a rapoartelor periodice privind implementarea
legislatiei economice cu referire la concurenta in domeniul mediatic.

Activitatea CC si CA, in perioada 20242026, 1n realizarea actiunii urma sa fie evaluata in functie de nu-
marul si calitatea de rapoarte publice pe an, numarul si relevanta recomandérilor formulate in dezbaterile
publice, precum si reactia la recomandari ale institutiilor respective.
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https://www.competition.md/publicitate/atributiile-consiliului-concurentei-in-domeniul-publicitatii/
https://www.competition.md/wp-content/uploads/2026/05/Raport-de-activitate-al-Consiliului-Concurentei-pentru-anul-
2025.pdf
https://www.competition.md/wp-content/uploads/2026/05/Raport-de-activitate-al-Consiliului-Concurentei-pentru-anul-
2025.pdf
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Rapoartele publice ale CA si CC pot fi utilizate pentru evaluarea actiunii in masura in care contin informatii
despre implementarea legislatiei privind concurenta media. Nu este introdusa o cerinta suplimentara privind
un raport comun sau un format unic; se verifica periodicitatea, continutul relevant si dezbaterea rezultatelor.

CA 1in rapoartele sale de activitate reflectd supravegherea pietei media, inclusiv respectarea normelor de
transparentd a proprietatii sau situatia financiara a FSM si DSM. CA organizeaza sedinte publice si participa
la discutii publice privind starea pietei audiovizuale. In perioada de referinta CA a pus accent pe transpa-
renta proprietatii si digitalizarea raportarii. Controlul actionariatului a urmarit identificarea beneficiarilor
efectivi ai posturilor TV si radio pentru a preveni concentrarea media si utilizarea de interpusi.

Incepand cu anul 2025, CA, in efortul de modernizare a colectarii de date, a implementat un modul elec-
tronic nou de raportare pe pagina sa web oficiala, destinat imbunatatirii eficientei si acuratetei colectarii si
gestiondrii datelor referitoare la activitatea furnizorilor i distribuitorilor de servicii media audiovizuale.?®

Rapoartele CC includ activitati privind publicitatea si concurenta. Pentru evaluarea actiunii sunt relevante
informatiile care privesc domeniul mediatic si recomandarile rezultate din dezbateri. Ponderile generale ale
plangerilor din alte sectoare nu substituie aceastd verificare.?®’

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Existenta rapoartelor publice este confirmata, inclusiv a
unor analize privind proprietatea si finantarea furnizorilor audiovizuali. Sursele disponibile nu permit
insa reconstituirea suficientd a recomandarilor formulate in dezbaterile publice si a reactiei institutiilor la
acestea. Rezerva priveste indicatorii esentiali de rezultat, nu inexistenta raportarii.

Obiectivul specific 2.4. Asigurarea unui control parlamentar si a unei monitorizari
sistematice a modului in care este pusa in practica legislatia in domeniu

Actiunea 2.4.1. Organizarea periodicd, la comisiile parlamentare de profil, a audierii reprezentantilor
autoritdtilor responsabile de implementarea politicilor economice in domeniul mediatic (Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si Cercetdrii,
Ministerul Culturii, Consiliul Concurentei, Consiliul Audiovizualului etc.)

Realizarea actiunii prevézute pe toatd perioada, urma sa fie masurata prin relevanta rezultatelor in urma
audierilor desfasurate de comisiile parlamentare de profil.

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a organizat audieri periodice privind ra-
poartele anuale de activitate ale CA, ale TRM, precum si audieri pe marginea impactului pachetelor de legi
privind publicitatea sau accesul la informatie. in cadrul audierilor au fost prezentate date referitoare la con-
centrarea proprietatii in mass-media, masurarea audientelor si corectitudinea distribuirii bugetelor de pu-
blicitate.

Pentru audierile identificate, relevanta este stabilitd prin raportare la implementarea politicilor economice
din domeniul mediatic. Consultarea proiectelor normative si audierea rezultatelor aplicarii politicilor sunt
activitati diferite si sunt consemnate separat.

Mecanismul de compensare a distribuirii presei scrise documenteaza o interventie executiva si consultari
sectoriale. Aceste rezultate nu confirma automat componenta de control parlamentar a actiunii 2.4.1.

Cresterea tarifelor de distributie si masurile de compensare sunt relevante pentru contextul economic al
presei scrise. Aprecierea realizarii actiunii se intemeiaza insa pe audierile si rezultatele cerute de Plan, fara
a introduce conditia suplimentara a unor audieri in plen.?°

288 https://www.facebook.com/CAConsiliulAudiovizualului/posts/-%C3%AEn-%C8%99edin%C8%9Ba-public%C4%83-din-
29-aprilie-curent-membrii-ca-au-aprobat-26-de-rapoarte-a/1310026007984166/

289 https://www.ecc.md/ro-publicitatea-n-el-toare-i-comparativ-riscuri-pentru-consumatori-i-c-i-de-protec-ie-a-drepturilor-acestora/
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Guvernul a intervenit direct prin masuri de sprijin financiar necesar pentru a compensa majorarea tarifului
de distributie. La sfarsitul lunii decembrie 2023 in acest scop au fost alocate 11 milioane de lei. Sprijinul
de stat este realizat in baza criteriilor de eticé si deontologie, elaborate de catre Asociatia Presei Indepen-
dente, in cooperare cu alte organizatii ale societatii civile. Respectarea criteriilor respective este monitori-
zata periodic de citre experti media, fara participarea Guvernului.

In decembrie 2025 Comisia pentru control al finantelor publice si Comisia pentru culturd, educatie, cerce-
tare, tineret, sport si mass-media au organizat in comun audieri publice despre conformitatea gestionarii
resurselor financiare si a patrimoniului public de catre TRM.

In documentele consultate nu a fost identificatd o evidentd completd a audierilor privind implementarea
politicilor economice In domeniul mediatic, a participantilor si a deciziilor executate. Examinarea rapoar-
telor CA si TRM si audierea auditului patrimoniului TRM constituie progrese documentate care necesita
raportare la indicatorii actiunii.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Sunt confirmate examinari parlamentare ale rapoartelor
institutionale si audieri privind gestionarea resurselor si patrimoniului TRM. Acestea acopera aspecte
relevante, dar evidentele disponibile nu permit verificarea suficientd a intregului obiect al actiunii, a pe-
riodicitatii si a rezultatelor deciziilor. Calificativul reflectd aceasta limita documentara, fara a afirma ab-
senta tuturor audierilor.

Actiunea 2.4.2. Fortificarea cooperarii institutionale intre autoritdtile responsabile de domeniul
concurentei si de gestionarea domeniului audiovizualului

Realizarea actiunii prevazute pentru 2023-2026, urma sa se concretizeze prin acorduri de cooperare inche-
iate Intre cele doua autoritati responsabile — CA si CC si prin relevanta rezultatelor cooperari.

In iulie 2022, CC si CA au desfasurat o sedintd de lucru comuni avand drept scop consolidarea relatiilor
bilaterale existente si stabilirea unui dialog continuu intru implementarea prevederilor legislatiei nationale
in domeniul concurentei si a serviciilor media audiovizuale. Conducétorii celor doud institutii au discutat
despre necesitatea actualizarii Acordului de colaborare intre CC si CA, care sa contribuie la coordonarea
eforturilor in vederea prevenirii si descurajarii practicilor anticoncurentiale si asigurarii respectarii legisla-

tiei concurentiale si a serviciilor media audiovizuale.?*!

In septembrie 2022, CC si CA au semnat un Acord de colaborare, ce are drept scop indeplinirea eficient a
atributiilor institutionale privind asigurarea si promovarea concurentei in domeniile de competenta. Acor-
dul a fost incheiat pe o perioada nedeterminata si ramane documentul-cadru 1n vigoare care reglementeaza
modalitatile de comunicare, schimbul de informatii si actiunile comune pentru asigurarea unei concurente
loiale pe piata serviciilor media audiovizuale din Republica Moldova.??

In ianuarie 2023, reprezentantii CA si ai CC au participat la un atelier de lucru privind Asigurarea regimului
juridic al proprietitii, a transparentei proprietitii si a finantarii in domeniul audiovizualului. In cadrul wor-
kshop-ului a fost prezentat ,,Studiul vizand regimul juridic al proprietatii, concurenta pe piata audiovizua-
lului si a publicitatii, sistemul de masurare a audientei TV si transparenta proprietatii si finantarii
domeniului audiovizualului in Moldova.” Atelierul a indicat asupra necesitatii de a dezvolta capacitatile
celor doua institutii pentru prevenirea si contracararea concentrarii proprietatii, descurajarea practicilor an-

ticoncurentiale si sustinerea unui mediu concurential loial. >

1 https://juridicemoldova.md/sedinta-de-lucru-comuna-cu-participarea-reprezentantilor-consiliului-concurentei-si-a-consiliului-
audiovizualului/

292 https://www.competition.md/wp-content/uploads/2025/07/2022.09.23 CC-CA.pdf

293 https://www.competition.md/noutati/piae-a-serviciilor-media-audiovizuale-discutata-de-ca-tre-reprezentane-ii-consiliului-
audiovizualului-consiliului-concurene-ei-e-i-expere-i-din-domeniu-a-n-cadrul-unui-atelier/
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Cooperarea CA—CC este urmarita prin activitatile si schimburile de informatii documentate. Lipsa unei
evidente publice complete a reuniunilor nu permite afirmarea absentei lor. Obligatiile prevazute de legisla-
tie sunt diferentiate de dovada executdrii si a rezultatelor lor in perioada evaluata.

in Rezolutia Forumului mass-media din RM in 2024, era facuta constatarea: ,,Consiliul Concurentei a ras-
puns solicitarilor de asigurare a transparentei datelor relevante analizei pietei de publicitate media, ceea ce
a facilitat o mai buna intelegere a proceselor de piatd si permite o mai buna planificare a politicilor de

vanzari”.?*

Din activitatea CC in 2025 retinem Decizia Nr. DCC11/2025 din 13.03.2025 a Plenului prin care:**

1. Masura de sprijin cu privire la alocatiile bugetare acordate in vederea asigurarii functionarii Multiplexu-
lui national A de televiziune digitala terestra, notificatd de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digi-
talizarii constituie ajutor de stat, in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, pentru
beneficiarul direct (Intreprinderea de Stat ,,Radiocomunicatii”) si beneficiarii indirecti (furnizorii de servicii
media audiovizuale selectati de catre CA pentru a difuza in Multiplexul national A de televiziune digitala
terestra).

2. A autoriza ajutorul de stat mentionat in pct. 1 al prezentei decizii pentru perioada 2025-2027.

3. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii va transmite anual Consiliului Concurentei informatii
privind ajutorul de stat acordat, in vederea actualizarii Registrului ajutoarelor de stat, conform art. 19 din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Acordul CA—CC din 2022 constituie un instrument ante-
rior Programului. Cadrul legal si informatiile despre cooperare confirma existenta unor premise si activi-
tati, nsa nu ofera evidente suficiente privind sesizérile, reactiile si rezultatele cooperdrii in perioada
evaluata. Existenta acordului este consemnata ca situatie initiald; realizarea actiunii necesita documenta-
rea aplicarii sale.

Actiunea 2.4.3. Monitorizarea sistematicd a activititilor care pun in practicd prevederile legislatiei
economice cu referire la mass-media.

Actiunea urmareste monitorizarea sistematica a aplicarii legislatiei economice relevante pentru mass-me-
dia, prezentarea unor rezultate si recomandari, precum si verificarea reactiei la acestea. Responsabilitatea
revine asociatiilor profesionistilor din domeniul mediatic. Pentru calificativul integral sunt necesare dovezi
care acopera toate aceste componente.

Studiul CJI ,,Implementarea Legii publicitdtii. Restante si progrese”, publicat la sfargitul anului 2023, este
utilizat ca reper documentar pentru inceputul perioadei de monitorizare. Activitatile din 2024-2026 sunt
examinate separat in raport cu termenul actiunii.?*®

In iunie 2025 CJI publica un Studiu de audientd a mass-media din Republica Moldova si Studiul de nece-
sitati ale institutiilor mass-media din Republica Moldova, iar 1n luna iulie — studiul ,,Piata mass-media din

Republica Moldova: realitdti si tendinte in 202529729829

in luna iulie 2025 APEL publica studiul ,,Pluralismul audiovizual extern in Moldova”, care se intemeiaza
pe evaluarea mai multor domenii-cheie, inclusiv ,,Pluralitatea pietei” si ,,Independenta politica”. La fel, in

294 https://consiliuldepresa.md/noutati/rezolutia-forumului-mass-media-din-republica-moldova-2024

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147935&lang=ro
https://cji.md/implementarea-legii-publicitatii-restante-si-progrese/
https://cji.md/studiu-de-audienta-a-mass-media-din-republica-moldova/
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ianuarie 2026, APEL a elaborat un studiu de evaluare statistica si structurala a pietei audiovizuale din Re-
publica Moldova pentru anul 2025 la solicitarea CA. 393!

Anual, Incepand cu anul 2017, CJI elaboreaza ,Indicele privind Starea Presei din Republica Mol-
dova”(ISPM). Metodologia ISPM cuprinde sapte indicatori relevanti pentru realitatile mass-media din RM,

inclusiv ,,Mediul economic”.3%?

API si reprezentanti ai Consiliului de Presa au participat la mecanismele de sprijin pentru mass-media,
potrivit documentelor oficiale privind compensarea distribuirii publicatiilor periodice si administrarea Fon-
dului pentru subventionare. Aceasta participare dovedeste implicarea in mecanisme, insd nu inlocuieste
verificarea reactiei autoritatilor la recomandarile formulate in cadrul monitorizarilor.

Forumul mass-media — principalul eveniment anual al breslei, in decembrie 2024, constata, ca ,,Parte din
recomandarile Rezolutiei Forumului Mass-Media, editia 2023, adresate autoritatilor, au fost realizate. in
particular, Guvernul a identificat si a pus 1n aplicare un mecanism de sustinere a presei independente tiparite
in situatia majorarii tarifelor pentru distributia publicatiilor periodice”, iar in Rezolutia de la editia 2025 —
ca ,,Legea cu privire la Fondul de subventionare a mass-mediei a inceput sa producia efecte prin finantarea
a 23 de proiecte jurnalistice selectate in cadrul a doud concursuri publice desfasurate pe parcursul anului
2025”.303304

Evaluare: actiune realizati in mare parte. Organizatiile profesionale au realizat monitorizari periodice
ale cadrului economic si ale pietei media, inclusiv studii CJI si APEL din 2025-2026, si au formulat
recomandari. Rezolutiile Forumului Mass-Media din 2024 si 2025 indica exemple de masuri adoptate
ulterior, inclusiv compensarea distribuirii publicatiilor periodice si punerea in functiune a Fondului pentru
subventionare. Aceste exemple nu constituie insa o evidentd sistematica a reactiei la ansamblul recoman-
darilor formulate, astfel incat indicatorul privind reactia si urmarirea rezultatului nu este confirmat inte-
gral. Studiul CJI din 2023 este pastrat ca reper anterior perioadei 2024—-2026.

Concluzii privind obiectivul general 2

Rezultate esentiale. Obiectivul general 2 cuprinde 12 actiuni: doua realizate integral, patru in mare parte,
una partial si cinci cu date insuficiente pentru evaluare. Cele doua actiuni realizate integral privesc analiza
aplicarii legislatiei privind dreptul de autor (2.1.2) si instituirea si functionarea mecanismului de subven-
tionare (2.2.2). Monitorizarea externd a politicilor economice (2.4.3) este documentatd substantial, dar
urmadrirea reactiilor la toate recomandarile raimane incompletd. Sunt documentate si interventii privind
transparenta proprietatii si a finantarii. Actiunile cu date insuficiente includ progrese confirmate si nu
sunt considerate automat neexecutate.

Restante si probleme persistente. Acestea privesc aplicarea cadrului nou, accesul efectiv la sprijin, tran-
sparenta si rezultatele controlului pietei. Pentru programele de master si formare continud sunt necesare
evidente distincte privind autorizarea/acreditarea, participantii si angajarea absolventilor. Pentru Casa
Presei si Casa Radio, anunturile si documentele de pregatire sunt diferentiate de solutiile aplicate si de
efectele acestora asupra redactiilor.

Competentele CA si CC sunt complementare si au obiecte juridice diferite. Distinctia dintre pluralismul
opiniei publice si concurenta economica trebuie pastratd, cu mecanisme de cooperare care sa prevind
lacunele sau suprapunerile. Diferenta dintre cele doud regimuri nu este prezentatd drept cauza demon-
stratd a tuturor restantelor. Proiectele de regulamente sunt diferentiate de actele aprobate si aplicate.

Sustenabilitatea. Mecanismele de subventionare si de compensare a distribuirii presei depind de alocari
bugetare si de capacitatea de administrare $i monitorizare. Pentru aprecierea sustenabilitatii sunt relevante

300 https://apel.md/pluralismul-audiovizual-extern-in-rep-moldova-in-2024/

301 https://apel.md/wp-content/uploads/2026/02/Raport-APEL-piata_2025.pdf

302 https://cji.md/?s=ISPM

303 https://mediaforum.md/upload/rezolutia-fmm-2024pdf-6758905a8a154.pdf

304 https://mediaforum.md/upload/rezolutia-forumului-mass-media-202 5pdf-694e3{67c69da.pdf
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continuitatea finantarii, predictibilitatea procedurilor, executarea bugetara si diversificarea veniturilor be-
neficiarilor. Datele despre personalul CC descriu un risc de capacitate, fara a demonstra singure efectul
asupra fiecarei actiuni.

Contributia Programului. Mecanismul de subventionare si interventiile privind cadrul economic cores-
pund actiunilor din Plan. Legétura cu rezultatele sectoriale este apreciata prudent, deoarece finantarea
externa, conditiile pietei si alte politici influenteaza concomitent sustenabilitatea. Existenta unui meca-
nism public nu demonstreaza singura independenta economica sau editoriald a tuturor beneficiarilor.

4.3. Profesionalizarea si educatia mediatica

Sectiunea analizeaza realizarea obiectivului general 3 al Programului national de dezvoltare a mass-mediei
pentru anii 2023-2026: ,,Un proces de profesionalizare a domeniului mediatic, care sa raspunda necesita-
tilor mass-mediei, dar si provocarilor la care aceasta este supusa in noile conditii si realitati”.

Obiectivul general 3, cu 5 obiective specifice, urma sa fie atins prin realizarea a 17 actiuni, inclusiv: 6 — la
obiectivul specific 3.1; cate 2 — la obiectivele specifice 3.2 si 3.4; 3 — la obiectivul specific 3.3 si 4 —la
obiectivul specific 3.5.

Obiectivul general 3 urmarea sa impulsioneze procesul de profesionalizare a domeniului mediatic, iar obi-
ectivele specifice si actiunile — sa dezvolte elementele cheie ce caracterizeaza gradul de maturitate al unei
profesii: corpul de cunostinte, institutiile formative, mecanismele de autoreglementare etc. Pentru fiecare
actiune au fost prevazuti indicatori de monitorizare/evaluare, entititi responsabile si un cadru temporal
corespunzator.

Evaluarea urmareste nivelul de realizare a actiunilor si masura in care rezultatele documentate contribuie
la atingerea obiectivului general 3, cu delimitarea realizarilor confirmate de efectele care necesitd date su-
plimentare.

Obiectivul specific 3.1. Asigurarea unei concordante maxime intre cererea si oferta de
competente pe piata media

Actiunea 3.1.1. Ajustarea programelor de studii ale institutiilor de invitamdnt superior la cele mai
avansate elabordri teoretice si practice in domeniul mediatic, astfel incdt sa raspundd inclusiv
provocarilor si riscurilor generate de evolutia tehnologiilor informationale si de criza pandemica, si
Sortifice capacitatea de a reactiona operativ la nevoile de specialisti pe piata media mereu in schimbare,
sa ofere suficiente competente si abilitati de utilizare a noilor tehnologii, sid asigure cunoasterea
temeinicd, la absolvire, cel putin a unei limbi strdine

Realizarea actiunii planificate pentru perioada 2024-2026, urma sa fie evaluata prin programele de instruire
ajustate; prin calitatea absolventilor institutiilor formative de profil si prin numaérul de absolventi angajati
dupa finalizarea studiilor. Responsabili de executarea actiunii — MEC si organizatiile de profesionisti din
domeniul mediatic.

Documentele institutionale si oferta educationald aratd adaptéri ale programelor si dezvoltarea unor forme
de cooperare cu sectorul media. Pentru evaluare sunt relevante planurile de invatimant aprobate, progra-

mele autorizate/acreditate si rezultatele promotiilor aferente perioadei 2024-2026.3%

Un anunt despre modernizarea invatdmantului sau despre un proiect de finantare nu dovedeste, singur,
aprobarea si aplicarea unei modificari curriculare la o facultate de jurnalism.?%

305 https://mc.gov.md/ro/content/invatamantul-superior-din-republica-moldova-va-fi-modernizat
306 https://usm.md/?page_id=505
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Adaptarea la noul Nomenclator si informatiile despre programe ori module cu continut digital constituie
repere pentru identificarea schimbdrilor. In lipsa actelor si anexelor universitare verificate, nu sunt atribuite
o data exactd de aprobare sau o denumire de microcalificare unei decizii a Senatului.’”’

Parteneriatele cu redactii si organizatii profesionale pot sprijini practica si actualizarea programelor. Parti-
ciparea fiecarei institutii si rolul sdu sunt consemnate in masura in care sunt identificate documente ale
programului sau proiectului relevant.

Ajustarea s-a realizat prin modificari de structura curriculara si introducerea unor modele noi de invatare.

MEC a aprobat planuri interministeriale (monitorizate de CJI) pentru integrarea educatiei media nu doar in

universitati, ci si in formarea continud a cadrelor didactice universitare, asigurand o abordare transdiscipli-
5 308

nara.

Existenta practicii in redactii sau a parteneriatelor cu angajatori nu este echivalatd automat cu introducerea
oficiald a invatdmantului dual. Pentru aceasta calificare sunt necesare actele de organizare si planurile de
studii aplicabile programului. In documentele verificate nu a fost confirmat integral proiectul de cercetare
si calendarul de extindere descrise in sursele generale.?%

Disciplinele digitale, multimedia, de verificare a informatiei si de securitate sunt relevante pentru cerintele
actiunii. Efectele ajustarii programelor se examineaza prin competentele si parcursul profesional al absol-
ventilor, pentru care evidentele publice riman insuficiente.*!°

Planul interministerial din 17 mai 2024 si documentele MEC privind educatia media constituie instrumente
de planificare. Introducerea efectiva a unor module universitare si participarea cadrelor didactice se verifica
prin documentele institutiilor, fara a fi deduse numai din aprobarea planurilor.!!

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Sunt identificate oferte educationale si initiative de ajus-
tare a formarii. Documentele disponibile nu permit insa verificarea suficienta si comparabila a programe-
lor aplicate, a competentelor absolventilor si a angajarii acestora pe profil. Progresul documentat este
prezentat separat; lipsa datelor de rezultat nu este tratatd ca dovada a calitatii reduse a formarii.

Actiunea 3.1.2. Stimularea motivanta a innoirii corpului de cadre didactice pentru a ajusta competentele
lor la provocarile reale ale domeniului mediatic

Realizarea actiunii urmérea sa ofere stimulente motivante pentru a atrage in mediul academic eventuali
profesionisti, sa indice numarul acestora care si conduca la imbunétatirea calitatii/abilitatilor absolventilor
si, pand la urma, angajarea in cdmpul muncii a absolventilor. Actiunea urma sa fie realizata de catre MEC
si institutiile formative de profil pe toatd perioada Programului.

MEC si universitatile din RM au stimulat innoirea corpului didactic si ajustarea competentelor media prin
programe nationale de formare continud, parteneriate strategice pentru educatie media si pachete financiare
substantiale pentru tinerii specialisti.

Masurile generale de formare si sprijin pentru personalul didactic ofera context pentru actiune. Ele pot fi
atribuite Tnnoirii corpului academic din facultatile de profil numai daca exista informatii despre eligibilita-
tea si participarea acestui grup.

307 https://usm.md/?p=29769&lang=en

308 https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mec-mc-701-174-2024.pdf
309 https://usm.md/?p=44247&lang=en

310 https://scoaladejurnalism.md/ro/news/admitere-deschisa-la-scoala-de-jurnalism-din-moldova:-un-nou-program-de-jurnalism-
digital-si-investigatii-pentru-promotia-2 1

311 https://me.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mec-mc-701-174-2024.pdf
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MEC a reinnoit memorandumul de colaborare cu CJI, valabil pentru perioada 20262028, vizand extinde-
rea disciplinei ,,Educatie pentru media” si integrarea elementelor de alfabetizare informationala in discipli-
nele de baza.’"?

Centrul de Formare Continua si Leadership (UPSC) si Centrul de Resurse pentru Formare Continud (USM)
au organizat periodic module de formare digitala, crearea de resurse educationale deschise si ateliere de

mediere a conflictelor/combatere a dezinformarii, in conformitate cu Planul de formare continué aprobat
de MEC.?13

Indemnizatiile si facilitatile pentru tinerii specialisti din alte niveluri de invatdmant nu sunt extrapolate la
cadrele universitare de jurnalism fard verificarea conditiilor de eligibilitate si a beneficiarilor. Existenta

unei masuri generale nu confirma stimulentele si angajarile prevazute de aceastd actiune.’'**'?

Autonomia universitard implicd recrutare i promovare prin proceduri institutionale. Verificarea actiunii
necesita informatii despre ofertele de recrutare, profesionistii angajati si rezultatele urmarite de Plan. Lipsa
unui portal national dedicat nu constituie un indicator suplimentar de neexecutare.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Sursele consultate nu contin informatii privind masurile
de stimulare a Tnnoirii corpului didactic din facultétile de profil (gradul de motivare a ofertei, numarul
profesionistilor angajati, competentele absolventilor). Categoria reflectd limitele bazei informationale si
nu constituie un calificativ negativ privind implementarea.

Actiunea 3.1.3. Dezvoltarea practicii de atragere a unor cadre didactice notorii din straindtate in
procesul de instruire.

Actiunea tintea pregatirea mai bund a specialistilor pentru domeniul tematic prin cursuri formative tinute
pe toata perioada Programului de profesionisti notorii din strainatate, o buna si cunoscuta practica interna-
tionala. Responsabili de realizarea actiunii — MEC si institutiile formative de profil.

Prin filiala extinsa la Chisindu a Uniunii Ziaristilor Profesionisti din Roméania (UZPR) (coordonati acade-
mic de conf. univ. dr. Victoria Fonari), facultatea de jurnalism a atras periodic experti media din Romania
pentru conferinte si cursuri speciale. Printre numele marcante care au tinut prelegeri sau au coordonat acti-
vitati didactice in aceasta perioadd se numara prof. Petronela Cotea Mihai — reputat jurnalist la Radio Iasi
(Romania), care a Tmpartasit studentilor tehnici moderne de jurnalism radiofonic si audio digital; Dorin
Brozba — realizator de film documentar si publicist (membru UZPR), implicat in prezentarea tehnicilor de
productie documentara si jurnalism cultural; Sandu Iscrulescu — director de film documentar, axat pe com-
ponenta vizuala si storytelling cinematografic.

Informatiile institutiilor de profil indica parteneriate si activitati cu profesori si experti din strdinatate. Pen-
tru realizarea actiunii sunt relevante cursurile efectiv tinute, profilul si experienta formatorilor si integrarea
activitdtilor in procesul de instruire. Existenta unui acord de cooperare sau a unei retele internationale nu
demonstreaza singura desfasurarea cursurilor.?!%3!7

Activitatile cu profesionisti din Romania sunt consemnate in masura in care informatiile publice identifica
evenimentul, formatorul si participantii. O afiliere organizationald nu substituie evidenta activitatilor for-
mative.

312 https://mec.gov.md/ro/content/mec-si-centrul-pentru-jurnalism-independent-continua-cooperarea-pentru-promovarea-edu-

catiel

https://mec.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ordinul_mec _nr. 360 din_27.02.2026 cu_privire la_aproba-
rea_planului_de formare continua al mec pt anul 2026.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154511&lang=ro

https://mec.gov.md/ro/content/anunt-429
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perare. Atragerea efectiva a profesorilor strdini si modulele predate sunt apreciate numai in limitele activi-
tatilor identificate in sursele institutionale.'#3!

Scoala de Jurnalism din Moldova atrage constant in procesul de instruire instructori si profesionisti mass-
media notorii din Romania, Marea Britanie si SUA. Programele de studii (inclusiv cele din 2024-2026)

sunt adaptate dupa practici din jurnalismul occidental, beneficiind direct de expertiza jurnalistilor strdini.**

Evaluare: actiune realizatia in mare parte. Sunt documentate activitati de formare si cooperare cu pro-
fesionisti din strdinatate, inclusiv in institutii de profil. Aceste exemple sustin dezvoltarea practicii urma-
rite de Plan. Evidentele publice nu ofera insa o inventariere completa a cadrelor, cursurilor si evaluarilor
de calitate pentru toate institutiile; calificativul nu presupune realizarea integrald a acestor indicatori.

Actiunea 3.1.4. Constituirea si dezvoltarea de grupuri academice cu predare in limbi de circulatie
europeand/internationald

Actiunea, prevazuta a fi realizatd de MEC si de institutiile formative, urma, incepand cu anul 2025, sa
formeze grupuri academice de studenti-jurnalisti cu predare in limbi strdine, iar indicatorul de monitorizare
— s stabileascd numarul acestor grupe, precum si numarul de absolventi angajati pe profil. Altfel spus,
primele grupuri academice de felul acesta urmau sa fie formate in anul de studii 2025-2026.

Spre deosebire de jurnalism, la alte facultati din RM exista grupe speciale si programe intregi cu predare in
limba engleza sau franceza. In ultimii ani, si in special in perioada 2025-2026, MEC a accelerat masiv
procesul de internationalizare. Un exemplu clar 1n acest sens este finantarea cursurilor speciale de engleza
pentru peste 240 de profesori universitari din tard. Programele integrate de Medicind generala (6 ani) au
fluxuri complete de predare in engleza si franceza. Programele de Stomatologie (5 ani) si Farmacie (5 ani)
sunt disponibile integral in engleza.

La UTM exista grupe speciale, numite traditional ,,Filiere Francofone” si ,,Filiere Anglofone”, create spe-
cial pentru a pregati ingineri capabili sd lucreze in companii multinationale. La Facultatea de Calculatoare,
Informatica si Microelectronicd (FCIM) disciplinele de Tehnologia Informatiei (IT) se predau in franceza,
beneficiind de sprijinul Agentiei Universitare a Francofoniei. Exista grupe academice complete in engleza
pentru specializari de top, cum ar fi Software Engineering (Ingineria Software), Data Science sau Business
Analytics. De asemenea, programul de Medicind Veterinara este oferit in limba engleza.

La USM exista module si grupe (in functie de numérul de studenti inmatriculati) care studiazd Dreptul sau
Relatiile Internationale cu predare preponderent in limba engleza. Facultatea de Fizica si Inginerie si Fa-
cultatea de Matematica si Informatica scot anual la admitere locuri pentru programe cu predare in engleza.

In acest sens, facultitile de profil intirzie neindreptitit.

Sursele publice consultate nu permit stabilirea numarului grupurilor academice de jurnalism cu predare in
limbi de circulatie europeand/internationald, al studentilor si absolventilor si al angajarii acestora. Cerinta
Planului este examinatd in formularea sa, fard a adduga un prag de predare de 100% in limba straing.?*!

Cursurile de limbi straine, modulele, mobilitatile si colaborarile internationale contribuie la internationali-
zare, dar nu confirma automat constituirea unui grup academic cu predare intr-o asemenea limba.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Sunt identificate forme de internationalizare, dar nu exista
evidente publice suficiente pentru verificarea grupurilor academice si a celorlalti indicatori ai actiunii. Nu
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se afirma inexistenta acestor grupuri numai din lipsa unor informatii publice si nu este introdusa o conditie
suplimentara privind predarea integrala intr-o limba straina.

Actiunea 3.1.5. Promovarea mobilititii academice internationale cu institutii de invatamdant superior din
tari avansate in domeniul mediatic si motivarea absolventilor sa revind si sa se angajeze in tard

Realizarea actiunii planificate pe toatd durata Programului, urma sa se materializeze printr-un anumit numéar
de studenti beneficiari ai mobilitatii academice, prin numarul de tari partenere in pregatirea specialistilor
pentru domeniul mediatic, precum si prin numaérul absolventilor in striinitate reveniti in tara si angajati in
jurnalism. Responsabili de realizarea actiunii — MEC si entitétile formative de profil.

Nu exista o baza de date publica centralizata care si izoleze statisticile exacte pe profilul strict al jurnalis-
mului (numar fix de studenti, tari sau procente de angajare) pentru perioada 2023-2026. Datele privind
mobilitatea academica in RM (prin programe precum Erasmus+ sau acorduri bilaterale) sunt agregate de
MEC si de birourile internationale ale universitatilor (in principal USM) la nivel general sau pe domenii
largi, cum ar fi,,Stiinte sociale, jurnalism si informatie”.

O privire de ansamblu asupra situatiei, bazata pe datele disponibile si structura programelor active in 2023—
2026, denota ca mobilitatea pe profilul jurnalismului se realizeaza prioritar prin programul Erasmus+ Key

Action 1 (International Credit Mobility) si prin acorduri interuniversitare.**

La scara nationala, facultatile de profil (precum FJSC din cadrul USM) trimit anual in mobilitati de scurta
duratd (1 semestru sau stagii practice) un numar estimat de cateva zeci de studenti la jurnalism pe an.**

Principalele destinatii de mobilitate academica acreditate pentru jurnalism in aceastd perioada includ: Ro-
mania (Bucuresti, Iasi, Cluj-Napoca), Belgia (prin parteneriate traditionale cum este cel cu Haute Ecole
Galilée — IHECS din Bruxelles), Spania (Universitatea din A Corufia), Suedia (Universitatea din Uppsala),
precum si universitati din Franta, Germania, Polonia si Slovacia.

Destinatiile si partenerii mobilitatilor sunt documentati in apelurile si acordurile universitare. Un apel des-
chis aratd o oportunitate; participarea efectiva si numarul studentilor se verifica prin rezultatele selectiei si
evidentele mobilitatii.

Absolventii studiilor in jurnalism (in termen de maximum 12 luni de la absolvire) pot accesa burse de
mobilitate pentru a efectua stagii practice in redactii internationale, companii media sau organizatii negu-
vernamentale din UE.3?*

Delegatia UE in RM si diverse retele media europene (precum Deutsche Welle Akademie) oferda in mod
regulat programe speciale de formare si vizite de studiu direct la institutiile europene din Bruxelles pentru
tinerii jurnaligti.’*

Scoala de Jurnalism din Moldova oferd cursuri post-universitare intensive axate pe jurnalism audio/video
si digitalizare, atragand absolventi din alte domenii care vor sa se reprofileze.

Caracterul temporar al mobilitatii si recunoasterea creditelor nu demonstreaza rata revenirii in tarad sau a
angajarii pe profil. In lipsa unor evidente de urmarire a participantilor, raportul nu estimeaza o rata de
revenire.

Documentele examinate nu permit o comparatie suficientd a angajarii absolventilor participanti si neparti-
cipanti la mobilitati. Prin urmare, nu este atribuit mobilititii un avantaj méasurat de angajare si nu sunt
generalizate traseele profesionale ale unor persoane la intregul grup.

322 https://international.usm.md/?page_id=487

323 https://usm.md/?p=17919
324 https://international.usm.md/?page_id=91

325 https://eudmoldova.eu/vizita-de-studiu-la-bruxelles/
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Rapoartele generale si paginile universitare descriu mobilitati, dar datele nu sunt intotdeauna dezagregate
pentru jurnalism. Intervalul estimativ de 614 participanti anual si identificarea unei bariere lingvistice
principale nu sunt utilizate in lipsa evidentei comparabile care le fundamenteaza.263?7

Spre deosebire de programele universitare (Erasmus+), bursele acordate in baza acordurilor bilaterale gu-
vernamentale sunt gestionate direct prin MEC. Acestea vizeaza cicluri complete de studii (Licenta, Master,
Doctorat).*?

Ofertele bilaterale si programele internationale sunt prezentate ca oportunitati; numarul burselor disponibile
pentru toate domeniile nu este atribuit studentilor la jurnalism.

Bursele si stagiile cu eligibilitate pentru studentii sau absolventii din Republica Moldova pot completa
mobilitatile universitare. Pentru evaluare sunt necesare participarile confirmate si delimitarea domeniului
de studiu.?®

Eventualele stimulente pentru revenirea si angajarea absolventilor in domeniu pot fi analizate Tn urmatorul
document de politici, pe baza unei evaludri a necesitatilor, a costurilor si a efectelor asupra accesului egal.**°

Pentru urmarirea rezultatelor este necesar un mecanism proportional de colectare a datelor despre mobili-
tate, revenire si angajare, cu definitii comune si respectarea protectiei datelor. Acesta poate utiliza evidente
institutionale si anchete ale absolventilor; nu presupune obligatoriu crearea unui registru national nou.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Oportunitatile si unele activitdti de mobilitate sunt docu-
mentate, Insa sursele nu permit verificarea suficienta a tuturor indicatorilor pentru studentii la jurnalism,
in special a revenirii si angajarii absolventilor pe profil. Datele generale despre mobilitatile universitatilor
si ofertele de burse nu sunt echivalate cu rezultate ale grupului vizat.

Actiunea 3.1.6. Actualizarea periodicd a Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al
specialititilor pentru pregdtirea cadrelor in institutiile de invatamdnt superior, ciclul 1

Actiunea urma sa fie realizata de MEC, incepand cu anul 2024 si si se concretizeze printr-un Nomenclator
al domeniilor de formare care sa reflecte necesitatile reale de pe piata media.

In perioada 2024-2026, cadrul normativ privind domeniile de studii si specialititile din invatimantul su-
perior din RM a fost actualizat substantial: la initiativa MEC, Guvernul a aprobat Hotararea nr. 412/2024,
prin care vechiul nomenclator (HG nr. 482/2017) a fost abrogat si inlocuit cu noul Nomenclator al dome-
niilor de studii si al specialitatilor in invatamantul superior. Documentul reglementeaza inclusiv pregatirea
cadrelor din domeniul jurnalismului pentru ciclul I (licentd) si a suferit ajustari si corelari periodice inclusiv
pe parcursul anilor 2025 si 2026.331332

Astfel, specialitétile destinate viitorilor jurnalisti sunt integrate iIn Domeniul general de studiu 03 ,,Stiinte
sociale, jurnalism si informatie”, reflectdnd standardele internationale ISCED-F (International Standard
Classification of Education — Fields of Education and Training / Clasificarea Internationala Standard a
Educatiei — Domenii de Educatie si Formare).

326 https://usm.md/wp-content/uploads/Raport_ USM.pdf

https://international.usm.md/?page_id=410

https://edu.gov.md/ro/advanced-page-type/programe-de-burse?page=6
https://diez.md/2026/05/16/burse-internationale-pentru-studentii-din-moldova-ce-tari-ofera-finantare-si-cand-se-deschid-
aplicatiile/
https://mecc.gov.md/ro/content/de-la-1-ianuarie-2026-bursele-studentilor-vor-fi-corelate-cu-reusita-academica

31 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-07/NU-572-MEC-2026.pdf

332 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=155583&lang=ro
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Actualizarea Nomenclatorului se examineaza in raport cu codurile, domeniile de formare si specialitatile
inscrise 1n actele normative aplicabile. Corespondenta acestor categorii cu necesitatile efective ale pietei
media reprezintd un indicator distinct, care necesitd date privind angajatorii si absolventii.**

In structura noului nomenclator denumirile exacte ale domeniilor si specialititilor pentru Ciclul I (Licent)
sunt structurate astfel:

Domeniul general de studiu 03 este intitulat ,,Stiinte sociale, jurnalism si informatie”. Domeniile de formare
si programele se identifica potrivit Nomenclatorului aprobat, fard a confunda nivelurile clasificarii.>**

Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM) poate fi utilizat pentru examinarea corespon-
dentei dintre calificéri si ocupatii, inclusiv ocupatii din jurnalism si comunicare. Conform CORM, aliniat
la ISCO-08, ocupatiile accesibile absolventilor licentei se incadreazd in Grupa majord 2 (specialisti care
necesitd studii superioare), in principal In subgrupele 2642 (Jurnalisti) si 2432 (Specialisti In domeniul
relatiilor publice). Incadrarea intr-o grupd ocupationald nu confera, prin ea insisi, un drept individual de
angajare intr-o anumita functie si nu demonstreaza angajarea absolventilor. Pentru evaluarea indicatorului
din Plan sunt necesare date despre programele actualizate si cerintele efective ale pietei muncii.

Programele din jurnalism, comunicare, relatii publice si productie de continut digital pot conduce la ocu-
patii diferite. Legétura concretd dintre program, calificare si angajarea absolventilor trebuie demonstrata
prin documentele educationale si date privind piata muncii.

Domeniile si specialitatile se identifica prin codurile si denumirile din Nomenclator si anexele aplicabile.
Nivelul domeniului general, al domeniului de formare si al programului de studii este diferentiat; utilizarea
unor coduri apropiate nu conferd automat aceeasi calificare ori durata de studii.?*

Programele cu componente media pot apartine unor domenii distincte, in functie de calificarea urmarita.
Actualizarea clasificarii si introducerea unor programe sunt examinate prin actele aplicabile, fara a deduce

din denumire efectele asupra competentelor si angajarii absolventilor.®

Titlul conferit absolventului se verifica in raport cu domeniul, programul si actele aplicabile promotiei res-
pective. Nomenclatorul si documentele privind calificarile descriu formarea; ele nu constituie, singure, eva-
luarea corespondentei cu necesitatile pietei.

Nomenclatorul studiilor si Clasificatorul ocupatiilor au functii diferite. Corelarea lor poate sprijini planifi-
carea formarii si incadrarea profesionald, cu respectarea conditiilor aplicabile fiecarui post.*¥’

Incadrarea unei ocupatii in Clasificator nu instituie automat un drept exclusiv de acces la profesie si nu
dovedeste ca un singur titlu universitar este obligatoriu pentru toate functiile jurnalistice sau de comunicare.

Evaluare: actiune realizatia in mare parte. Actualizarea Nomenclatorului prin HG nr. 412/2024 si ajus-
tarile documentate confirma componenta normativa. Corespondenta cu necesitétile reale ale pietei media,
prevazutd ca indicator distinct, necesitd confruntarea cu cererea de competente si rezultatele formarii.
Adoptarea clasificarii nu este echivalatd automat cu indeplinirea integrala a acestui indicator.

333 https://kdu.md/images/Files/admitere2026/ro-ordin-mec-rm-nr769-2026-modifica-nomenclatorului-domeniilor-de-studii-si-

al-specialitatilor-in-invatamantul-superior.pdf

https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin 1223 din 03.09.2024 corelare nomenclatoare si_tirtluri.pdf
https://usm.md/wp-content/uploads/0321.1-Jurnalism-si-procese-mediatice.pdf
https://mecc.gov.md/ro/content/tehnici-audiovizuale-si-productii-media-noi-discipline-nomenclatorul-domeniilor-de-formare
337 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/01/CORM.pdf
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Obiectivul specific 3.2. Asigurarea instruirii continue atit a angajatilor din domeniul
mediatic, cat si a cadrelor academice din institutiile de formare de profil

Obiectivul specific 3.2 urmareste dezvoltarea instruirii continue a angajatilor din domeniul mediatic si a
cadrelor academice din institutiile de formare de profil. Actiunea privind CIC si cea privind centrele uni-
versitare sunt evaluate separat, pe baza indicatorilor proprii.

Actiunea 3.2.1. Sporirea capacititilor Centrului de instruire continuda al Companiei ,,Teleradio-
Moldova” pentru a oferi servicii de profil angajatilor din domeniul mediatic

Documentele CSD si rapoartele TRM privind formarea continua sunt analizate mai jos pentru a stabili n
ce masura acestea documenteaza activitatea si capacitatile CIC.

Realizarea actiunii, pusa in responsabilitatea CSD al TRM, urma sa stabileasca numarul si calitatea forma-
torilor Centrului de Instruire Continud, precum si numarul si ,,geografia” angajatilor instruiti.

CIC a fost constituit in 2017 si face parte din situatia initiald. Pentru perioada Programului, rapoartele TRM
documenteaza formarea profesionala, iar caietele de sarcini includ identificarea necesitatilor si coordonarea
activitatilor cu Centrul. Datele cumulate pentru 2017-2022 nu sunt raportate ca rezultate ale perioadei
2023—2026.338339340341

Lista publica a formatorilor reprezintad o sursa pentru oferta Centrului, dar actualitatea si acoperirea ei tre-
buie confruntate cu rapoartele anuale si evidentele activitatilor. O pagind web neactualizatd nu demon-
streaza, singurd, lipsa activititii sau capacitatea redusa a Centrului.’*

Documentele privind relatiile interetnice semnaleaza neexecutarea unei activitati tematice de formare.
Aceasta constatare priveste activitatea si perioada specificate, fara a fi generalizata la toate instruirile CIC.
Strategia TRM pentru 20262030 prevede dezvoltarea formarii; o masura planificata este diferentiata de
rezultatul deja obtinut.>#3%

Documentele CSD privind formarea continud din 11 octombrie 2024 si raportul pentru anul 2024 confirma
examinarea procesului de instruire si demersuri pentru formalizarea lui. Aceste documente trebuie analizate
impreuna cu datele privind cursurile, formatorii si beneficiarii, fara a atribui automat Centrului toate instru-
irile companiei, 343346347

338 https://trm.md/ro/cic

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Caiet de sarcini pentru anul 2024, ,,Planul de formare si perfectionare”: identificarea
necesitatilor prin planuri individuale, discutii si focus-grupuri; coordonarea instruirilor cu CIC; indicarea participantilor, obi-
ectivelor si modalitatilor de evaluare.

Disponibil: https://trm.md/files/caiet-de-sarcini/caiet-de-sarcini-2024/Caiet%20de%20Sarcini%202024%20 Amen-
dat%20de%20CSD.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport de activitate pentru semestrul I 2024, sectiunile privind formarea profesionala si
instruirile oferite de CIC; 2.203 ore de instruire si 169 de participanti.

Disponibil: https://trm.md/files/CSD-2024/decizii/RAPORT%201%20SEMESTRU%202024%20TRM.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport de activitate pentru anul 2025, sectiunea privind formarea profesionald continua:
1.344 de ore de instruire, 240 de angajati beneficiari si aproximativ 560 de participari.

Disponibil: https://data.trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-activitate/Raport%20de%20activitate%20pen-
tru%20anul%202025%20TRM.pdf

https://trm.md/ro/formatori

https://mecc.gov.md/sites/default/files/mec_raport strategia2024 2.pdf

34 https://data.trm.md/files/documente/STRATEGIA%20DE%20DEZVOLTARE%202026-2030. TRM.pdf

345 TP Compania Teleradio-Moldova, document publicat privind formarea continud a personalului, 11 octombrie 2024:
https://data.trm.md/files/CSD-2024/decizii/DC%2044.PDF; indexul oficial: https://trm.md/ro/hotarari. Indexul si fisierul aso-
ciat prezinta o neconcordantd de numerotare; identificarea se face prin obiect si data.

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport privind activitatea Consiliului de supraveghere si dezvoltare pentru anul 2024,
sectiunea privind formarea continua si pregatirea documentelor in vederea acreditarii de catre ANACEC.

Disponibil: https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Raport%20CSD%20%2B%20anexe.pdf

IP Compania ,,Teleradio-Moldova”, Raport de activitate pentru anul 2025, sectiunea privind formarea profesionald continua:
1.344 de ore de instruire, 240 de angajati beneficiari si aproximativ 560 de participari. Disponibil: https://data.trm.md/fi-
les/documente/rapoarte/rapoarte-de-activitate/Raport%20de%?20activitate%20pentru%20anul%202025%20TRM.pdf
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https://trm.md/ro/formatori
https://mecc.gov.md/sites/default/files/mec_raport_strategia2024_2.pdf
https://data.trm.md/files/documente/STRATEGIA%20DE%20DEZVOLTARE%202026-2030.TRM.pdf
https://data.trm.md/files/CSD-2024/decizii/DC%2044.PDF
https://trm.md/ro/hotarari
https://trm.md/files/documente/consiliulDeSupraveghere/Raport%20CSD%20%2B%20anexe.pdf
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Evaluare: actiune realizatia in mare parte. Activitatile CIC, integrarea sa in planificarea formarii si
examinarea procesului de catre CSD sunt documentate. Datele publice despre formatori, oferta anuala si
beneficiarii din afara TRM nu sunt suficient de complete pentru confirmarea integrala a tuturor indicato-
rilor. Aprecierea este compatibild cu analiza de la 1.4.3: existenta si capacitatile Centrului sunt distincte
de identificarea angajatilor autoritatilor instruiti prin acesta.

Actiunea 3.2.2. Asigurarea functionalititii centrelor de formare continua din cadrul institutiilor de
invdtamdant superior pentru cadrele didactice ale facultdtilor de profil

Pentru USM, existenta mecanismelor generale de formare a cadrelor didactice este relevantd. Documentele
consultate nu confirma separat numarul cadrelor didactice din programele de jurnalism beneficiare, conti-
nutul instruirilor si efectele acestora in perioada evaluata.?*®

Pentru ULIM, documentele examinate nu permit confirmarea separatd a functiondrii, in perioada evaluata,
a unui mecanism de formare continua destinat cadrelor didactice de la programele de profil, potrivit indi-
catorilor Planului. Aceasté constatare priveste disponibilitatea dovezilor, nu existenta sau inexistenta unor

Planul prevede centre functionale in institutiile cu facultati de profil, calitatea si suficienta programelor,
numarul si profilul cadrelor instruite si impactul instruirilor. Responsabilii sunt Ministerul Educatiei si Cer-
cetarii i institutiile cu facultati/centre de instruire de profil. Se verifica serviciile si beneficiarii efectivi, nu
existenta unui centru exclusiv de jurnalism.

Planurile MEC si informatiile centrelor universitare descriu forméri pentru diferite categorii de cadre di-
dactice. Relevanta pentru actiune depinde de participarea cadrelor facultitilor de profil si de continutul
programelor accesate; rezultatele pentru invatdmantul general nu sunt atribuite automat Invatdmantului su-
perior. 349350

Centrul de Resurse pentru Formare Continua al USM este o structurd institutionala identificabila. Evaluarea
serviciilor pentru cadrele de jurnalism necesitd informatii privind programele, participantii si rezultatele
aferente perioadei Programului.>’!

Existenta centrelor si a ofertelor de formare ale altor universitati este relevanta pentru cadrul general. Lipsa
unei misiuni exclusiv orientate spre jurnalism nu constituie o restanta daca serviciile prevazute de Plan sunt
disponibile si utilizate de grupul vizat.>>?

Pentru ULIM si celelalte institutii de profil, insuficienta datelor publice despre participarea si rezultatele
cadrelor didactice este consemnata ca limitd de verificare, fara a afirma inexistenta formarii.

Proiectele organizatiilor de media si mobilitatile pot completa formarea institutionald. Pentru atribuirea
rezultatelor actiunii sunt necesare identificarea beneficiarilor universitari, continutul si durata instruirii si
dovezi privind utilizarea competentelor.3

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Sunt identificate centre universitare si programe generale
de formare, dar nu exista date publice suficiente despre participarea cadrelor facultatilor de profil, calita-
tea si suficienta programelor si impactul instruirilor. Planul nu impune un centru exclusiv dedicat jurna-
lismului; se verifica serviciile efectiv disponibile si utilizate de grupul vizat.

38 https://crfc.usm.md/

https://mecc.gov.md/ro/content/mec-aprobat-planul-de-formare-continua-pentru-anul-2026
https://mec.gov.md/ro/content/program-de-formare-competentelor-digitale-pentru-cadrele-didactice

https://crfc.usm.md/

https://cfcl.upsc.md/
https://scoaladejurnalism.md/ro/news/sase-echipe-vor-crea-noi-productii-video-pentru-publicul-din-republica-moldova-in-
cadrul-fondului-pentru-dezvoltarea-podcasturilor
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Obiectivul specific 3.3. Dezvoltarea competentelor in materie de educatie mediatica

Obiectivul specific 3.3, prin realizarea a 3 actiuni, urmarea sa asigure evolutia pe segmentul educatiei media
prin dezvoltarea de cursuri optionale, prin pregatirea cadrelor didactice si prin reactualizarea curriculumului
»EBducatia pentru media”. De atingerea obiectivului specific au fost desemnati in calitate de responsabili
MEQC, institutiile de invatamant si asociatiile de profesionisti din domeniul mediatic.

Actiunea 3.3.1. Dezvoltarea continud a cursurilor optionale de educatie mediatica in invdatamdntul
preuniversitar si implementarea unui curs optional de educatie mediaticd in invatimantul universitar

Actiunea era planificatd pentru intreaga perioadd a Programului, cu exceptia implementarii, incepand cu
anul 2025, a unui curs optional in universititi. Realizarea actiunii urma sa fie evaluatda prin numaérul de
institutii care ofera cursuri de educatie mediatica si prin numarul de elevi/studenti instruiti.

In perioada 2023-2026 s-au inregistrat progrese atat in extinderea disciplinelor optionale n invatamantul
preuniversitar, cat si in crearea cadrului legal si academic pentru introducerea educatiei mediatice in uni-
versitdtile din RM.

In actul normativ general de politici, MEC, in Planul de Actiuni al Ministerului Educatiei si Cercetarii
pentru anul 2026,

Include, 1n subcapitolul 4.72, masuri specifice destinate alfabetizarii informationale si media (AIM), axate
pe instruirea profesorilor universitari de la facultitile de profil si integrarea conceptelor digitale si de media
in curricula universitara.3>*

Disciplina optionala ,,Educatie pentru media” a ajuns in anul de studii 2025-2026 la cel de-al 9-lea an de
implementare in Invatamantul primar, gimnazial, liceal.355

In martie 2026, MEC si CJI au semnat un nou memorandum de colaborare valabil pentru perioada 2026—

2028, ce prevede integrarea conceptelor de educatie media inclusiv in disciplinele de baza.**

In anul de invatimant 2024-2025 disciplina optionala ,,Educatie pentru media” era predata intr-un numsr
de 3.113 elevi din 121 clase din 65 de scoli de pe intreg teritoriul tarii. Dintre acestea, 59 de scoli sunt cu
predare in limba romana si 6 cu predare in limba rusa. Cei mai multi elevi care studiaza disciplina sunt din
Chisinau — 1.081, urmati de cei din Causeni — 219, Falesti — 183, Anenii Noi — 153, Stefan Voda — 144,
Sangerei — 132. Din 2017 si pana in prezent, inclusiv in anul de studii 20242025, 7.961 elevi de la treapta
primard, 11.170 elevi de la treapta gimnaziala si 4.162 elevi de la treapta liceala au invatat/invata disciplina
Educatie pentru media.**’

La nivel academic, perioada 2023-2026 a marcat trecerea de la initiative izolate sau module de curs, la
reglementarea unui cadru institutionalizat. In mai 2024, printr-un ordin comun al MEC si al Ministerului
Culturii, a fost aprobat un Plan interministerial de educatie mediatica. Acest plan vizeaza in mod explicit
introducerea unui curs optional de educatie mediatica in invatamantul universitar, dar si pregétirea viitorilor
profesori (studenti la facultitile cu profil pedagogic) pentru a putea preda aceasti disciplina. In paralel, pe
parcursul anului 2026, au fost lansate programe dedicate studentilor de la facultatile de jurnalism si tinerilor
creatori de continut pentru ca acestia sa devind promotori ai alfabetizarii media in societate.**®

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Componenta preuniversitara este documentata prin datele
CJI si MEC despre institutii, elevi si activitati. Pentru componenta universitara, prevazuta de Plan ince-

3% https://mec.gov.md/sites/default/files/planul_mec 2026.pdf

https://cji.md/educatie-pentru-media-disciplina-care-de-noua-ani-dezvolta-gandirea-critica/
https://mec.gov.md/ro/content/mec-si-centrul-pentru-jurnalism-independent-continua-cooperarea-pentru-promovarea-edu-
catiei

https://cji.md/educatie-pentru-media-disciplina-care-de-opt-ani-dezvolta-gandirea-critica/

358 https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mec-mc-701-174-2024.pdf
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pand cu anul 2025, sursele disponibile nu permit stabilirea suficienta a institutiilor si studentilor benefi-
ciari. Planurile si memorandumurile confirma intentii si cadrul de cooperare, dar nu substituie evidenta
cursurilor aplicate. Progresul preuniversitar este pastrat distinct.

Actiunea 3.3.2. Pregdtirea cadrelor didactice si a curriculumului necesar pentru cursul de educatie
mediaticd prin cursuri separate sau prin includerea subiectelor ce tin de educatia mediaticd in continutul
unitdtilor de curs/modulelor de specialitate ale programelor pedagogice

Actiunea planificatd pentru anii 2023—2024 (chiar daca este o actiune continud), tintea suficienta si calitatea
curriculumului, suficienta si calitatea cadrelor didactice, unititi de curs/module de specialitate in progra-
mele pedagogice — modificate si numarul de cadre didactice pregitite. Responsabili — MEC, institutiile de
invatamant preuniversitar si universitar, asociatiile profesionistilor din domeniul mediatic.

In luna mai 2024 MEC si Ministerul Culturii au emis ordinul nr. 701/174 cu privire la aprobarea Planului
interministerial de integrare a actiunilor de Alfabetizarea Informationala si Media (AIM) in planurile de
actiuni ale institutiilor de stat relevante pentru anii 2024-2026.%°

Ordinul MEC nr. 360 din 27.02.2026 cu privire la aprobarea Planului de formare continud al MEC pentru
anul 2026, reglementeaza toate programele nationale de instruire destinate cadrelor didactice, servind drept
baza legald pentru cursurile de recalificare si instruire profesionala axate pe noile module curriculare inclu-
siv competente digitale si de gandire critici. In luna martie 2026, MEC si CJI au semnat un Memorandum
de Intelegere privind cooperarea in domeniul promovarii educatiei media in Republica Moldova, valabil
pentru perioada 2026-2028. Documentul prevede continuarea colaboririi dintre cele doua institutii pentru
dezvoltarea educatiei media in scoli, consolidarea gandirii critice si extinderea competentelor de alfabeti-
zare informationald ale elevilor. Memorandumul stabileste si integrarea conceptelor de educatie media in
cadrul disciplinelor de baz3.360%¢!

Manualele pentru toate treptele de invataméant elaborate initial in perioada 2017-2019, au fost actualizate
integral intre anii 2023 si 2025 pentru a raspunde noilor provociri digitale. In septembrie 2025, CJI a lansat
platforma digitala emi.cji.md. Aceasta gazduieste versiunile electronice si interactive ale manualelor in lim-
bile roména si rusa. In primavara anului 2026, au fost organizate noi sesiuni extinse de formare profesionala

pentru cadrele didactice, permitdnd extinderea numarului de scoli si clase care predau acest curs optio-
nal 362363

CJlI raporteaza elaborarea, actualizarea si digitalizarea manualelor pentru trei trepte preuniversitare si acti-
vitati de pregatire a profesorilor. Totalurile cumulative de manuale si cadre formate, raportate de la incepu-
tul initiativei, descriu capacitatea existentd si nu sunt atribuite integral perioadei Programului. Activitatile
pilot si cele planificate pentru anul scolar 2026—2027 sunt diferentiate de rezultatele deja realizate.

In timp, educatia media a devenit mai accesibila si pentru grupurile vulnerabile. Au fost elaborate 15 lectii
video pentru elevii cu deficiente de auz, iar manualele Educatie pentru media au fost traduse in alfabetul
Braille.

Din 2024 si pana in prezent, peste 4000 de elevi de la treapta primara si din institutii prescolare au descoperit

prin teatru cum sa fie mai in siguranta in mediul online, vizionand spectacolul PikPok.online@guguta — o

initiativa a CJ1 realizatd in parteneriat cu actorii Teatrului Municipal de Papusi ,,Guguta”.>%

359 https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/ord-mec-mc-701-174-2024.pdf

360 https://mec.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ordinul_mec_nr._ 360 _din_27.02.2026 cu_privire_la_aproba-
rea_planului_de formare continua al mec pt anul 2026.pdf
https://mec.gov.md/ro/content/mec-si-centrul-pentru-jurnalism-independent-continua-cooperarea-pentru-promovarea-edu-
catiei

362 https://educatia.mediacritica.md/ro/2025/08/

363 https://educatia.mediacritica.md/ro/2026/03/
364

361

https://cji.md/aniversare-cji-marcheaza-10-ani-de-educatie-pentru-media-in-scoala-povestea-unui-efort-care-a-prins-radacini/
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Evaluare: actiune realizati in mare parte, cu rezultate documentate si ulterior termenului 2023-2024.
Formarile si materialele utilizate in invatamantul preuniversitar confirma componente esentiale ale pre-
gatirii cadrelor didactice, inclusiv prin cursuri separate, modalitate prevdzuta de Plan. Datele sunt insa
insuficiente pentru o apreciere uniforma a suficientei si calitatii curriculumului, a modificarilor modulelor
din programele pedagogice si a distributiei cadrelor instruite pe institutii. Ordinul interministerial din
2024 confirma cadrul de actiune, dar nu substituie dovezile privind aplicarea lui integrala in termen.

Actiunea 3.3.3. Reactualizarea curriculumului ,, Educatia pentru media” si pregatirea cadrelor didactice
in baza curriculumului actualizat

Actiunea, potrivit Programului, urma sa se desfasoare pe parcursul anului 2025, responsabil fiind MEC, iar
realizarea ei — sa ateste numarul de elevi si numarul de cadre didactice instruite.

La data de referinta, pagina oficiala MEC prezenta curriculumurile disciplinei ,,Educatie pentru media”,
aprobate anterior. CJI a actualizat manualele pentru cele trei trepte, in perioada 2023—-2024, utilizand drept
baza curricula aprobate in 2017, 2018 si 2019. Actualizarea manualelor reprezinta o interventie relevanta
pentru predare, insa nu constituie dovada actualizarii documentului curricular prevazute pentru anul 2025.

In Planul de Actiuni al MEC pentru anul 2026, finantarea si componenta bugetara pentru dezvoltarea cursu-
rilor, actualizarea manualelor si formarea continud a cadrelor didactice nu sunt alocate sub forma unei linii
bugetare unice destinate exclusiv ,,educatiei media”, resursele financiare fiind distribuite strategic pe actiuni
integrate in capitolele mari de modernizare a invatdmantului.

Astfel, bugetarea formarii continue a cadrelor didactice din Invatdimantul general pentru implementarea
abordarilor curriculare moderne, inclusiv competente digitale, gandire critica si utilizarea noilor manuale,
prevede alocari financiare asigurate integral din bugetul de stat pentru instruirea a 5.000 de profesori si 300
de manageri planificati pentru anul 2026. Costurile pentru evaluarea si achizitia de manuale scolare adaptate
la noile standarde educationale, cu accent pe introducerea modulelor transversale, cum este alfabetizarea
informationald si media, precum si costurile ce tin de editarea manualelor electronice si a ghidurilor inte-
ractive sunt suportate prin cofinantare externd asigurata de partenerii strategici de dezvoltare, in timp ce
cheltuielile logistice de integrare in curricula obligatorie revin bugetului directiei de resort din MEC.3%

MEC acopera din fonduri publice cheltuielile ce tin de salarizarea formatorilor din institutiile de stat, logis-
tica cursurilor si aprobarea normativa, in timp ce designul cursurilor digitale interactive beneficiaza de
sprijinul financiar al donatorilor externi prin ONG-uri de profil, precum CJL

Programele de instruire pentru cadrele didactice organizate de CJI si partenerii sdi (precum DW Akademie
sau International Media Support), in baza manualelor actualizate, pun accent pe noile instrumente disponi-
bile. Profesorii sunt instruiti cum sa utilizeze noile resurse digitale, inclusiv platforma interactiva lansaté in
2025. Pe langa pregatirea profesorilor care predau disciplina optionald propriu-zisa, in 2024-2025 s-au
derulat programe specifice pentru integrarea conceptelor actualizate de educatie media direct in disciplinele
obligatorii (cum ar fi orele de Limba si literatura romana sau Limba engleza).3663¢7

In 2025, CJI a desfasurat doua programe de formare in domeniul educatiei media si a instruit 42 de cadre
didactice care si-au dezvoltat competentele media pentru a putea preda disciplina Educatie pentru media.
In anul de studii 2025-2026, 108 de pedagogi care au urmat programele de instruire ale CJI predau disci-
plina optionalad unui numar de 3.255 de elevi din 122 clase din 76 de scoli de pe intreg teritoriul tarii. Dintre
acestea, 65 de scoli sunt cu predare in limba roména si 11 cu predare in limba rusa.

Incepand din luna septembrie 2025, elevii care au ales sa studieze Educatie pentru media beneficiaza si de
platforma digitala — https://emi.cji.md/, care gazduieste versiunea electronica a manualelor. Platforma este

365 https://mec.gov.md/sites/default/files/planul_mec_2026.pdf

366 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Volumul%204 compressed.pdf

367 https://cji.md/abordarea-integrata-a-educatiei-media-la-limba-engleza-2 1 -de-profesoare-au-deschis-noi-perspective-pentru-
dezvoltarea-gandirii-critice-a-elevilor/
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destinata si cadrelor didactice care predau disciplina in calitate de curs optional sau in formatul de integrare
a continutului de educatie media la diferite discipline obligatorii.®

CJ1, o data la doi ani, desfasoara si Forumul de Educatie Media.>®

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Sunt confirmate actualizarea manualelor si formarea ca-
drelor didactice, inclusiv cele 42 de persoane instruite in 2025, precum si predarea disciplinei pentru
3.255 de elevi de catre 108 cadre didactice n anul scolar 2025-2026, potrivit datelor CJI citate mai sus.
Aceste valori descriu indicatori diferiti. CJI precizeaza ca manualele actualizate au utilizat curricula apro-
bate in 2017, 2018 si 2019; pagina oficiala MEC publicé curriculumurile disciplinei, Insd documentele
identificate nu permit confirmarea reactualizarii si aprobarii curriculumului in anul 2025, conditie expli-
citd a actiunii. Calificativul ,,realizatd partial” nu a fost aplicat, deoarece nu este demonstrat ca actualiza-
rea curriculumului nu a avut loc, ci doar ca actul respectiv nu a fost identificat in sursele consultate.
Progresele in formare si 1n actualizarea materialelor sunt documentate separat, iar calificativul global va
putea fi reexaminat dupa identificarea actului curricular si a versiunii aplicabile.

Obiectivul specific 3.4. Cercetarea complexa si aprofundata a domeniului mediatic

Atingerea obiectivului specific 3.4, prin realizarea celor doua actiuni prevazute pentru intreaga durata a
Programului, urmarea scopul sa stimuleze cercetarile stiintifice cu aplicabilitate practicd in domeniul me-
diatic si cercetarea sistematicad a necesitdtilor domeniului mediatic si a pietei media, inclusiv a profilului
sociodemografic al jurnalistului.

Actiunea 3.4.1. Stimularea cercetdrilor stiintifice cu aplicabilitate practicd in domeniul mediatic

Gradul de realizare a actiunii, atribuitd in responsabilitatea MEC, Agentiei Nationale pentru Cercetare si
Dezvoltare, institutiilor cu facultati/centre de instruire de profil si asociatiilor de profesionisti din domeniul
mediatic, urma sa fie masurat prin numarul de cercetari (teze de licentd, de masterat, de doctorat), numarul,
relevanta, accesibilitatea si impactul acestora.

La nivel general, doctorate in domeniul ,,Stiinte ale comunicarii / Jurnalism si procese mediatice” (cifrul
571.01) inregistreaza o frecventa extrem de redusa in RM (uneori 0 sau maximum 1-2 teze pe an). Admi-
terea anuala la doctorat pe intreaga tara finantatd de buget se rezuma la aproximativ 230 de granturi pentru
toate domeniile stiintifice, cota pentru stiintele comunicarii fiind simbolica (1-2 locuri). Majoritatea cerce-
tarilor de doctorat conexe domeniului mass-media au fost sustinute in acesti ani in cadrul Scolii Doctorale
de Stiinte Sociale a USM sau au fost abordate interdisciplinar (de exemplu, teze pe marketing publicitar,

impactul reclamelor de soc in online sau analiza lingvistica/filologica a textului jurnalistic).70%"!

Datele BNS, ANACEC, ANCD, registrele academice si publicatiile institutiilor pot contribui la identifica-
rea cercetirilor. In sursele examinate nu a fost identificat un inventar comparabil care sa acopere toate tezele
si cercetdrile relevante din perioada 2023-2026. Delimitarea domeniului si prevenirea dublei numarari sunt

necesare inaintea utilizarii unor totaluri.’”?3"3

Competitiile si proiectele ANCD ofera un cadru de finantare a cercetarii. Atribuirea unui proiect domeniului

mediatic si verificarea aplicabilitatii sale necesita identificarea temei, a rezultatelor si a utilizatorilor. Nu se

deduce ponderea temelor media din titlurile catorva proiecte sau din finantarea generala a sectorului.’’*37

368 https://cji.md/educatie-pentru-media-disciplina-care-de-noua-ani-dezvolta-gandirea-critica/

https://medialiteracyforum.media-azi.md/
https://www.mecc.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-planurile-de-admitere-la-studii-superioare-de-doctorat-si-la-pro-
grame-de

https://anacec.md/files/Gaugas-teza.pdf

372 https://statistica.gov.md/ro/activitatea-de-cercetare-dezvoltare-in-anul-2025-9454 62421.html

373 https://anacec.md/ro/content/titluri-%C8%99tiin%C8%9Bifice

374 https://ancd.gov.md/ro/content/stimularea-excelentei-cercetarilor-stiintifice
https://cji.md/evaluarea-gradului-de-alfabetizare-media-in-republica-moldova/
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Numérul tezelor si al locurilor de doctorat din domeniul mediatic nu este estimat din totalul granturilor
nationale. Cercetérile interdisciplinare sunt incluse numai daca obiectul si rezultatele lor corespund indica-
torilor actiunii.?’¢”

Statisticile generale ale invatamantului si informatiile despre utilizarea sistemelor antiplagiat nu stabilesc
numirul, relevanta si impactul cercetarilor in domeniul mediatic. In lipsa inventarelor institutionale, rapor-
tul nu estimeaza numarul anual al tezelor si nu atribuie jurnalismului rezultatele nationale privind anularea
unor lucrari.*”

Registrele si arhivele permit identificarea unor lucréri cu teme conexe jurnalismului si comunicéarii. Rele-
vanta si aplicabilitatea fiecarei lucrari trebuie examinate prin continut si rezultate, fard a considera esantio-
nul identificat drept total al domeniului.?”

consemneaza conditiile efectiv identificate; nu presupune o regula generala de acces restrictionat pentru
toate bibliotecile ori toate tezele de licentd si master.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Competitiile de cercetare si unele lucrari si studii sunt
identificabile, dar datele disponibile nu permit inventarierea comparabild a cercetarilor si tezelor din do-

ficate in sursele consultate nu este echivalat cu totalul cercetarilor si nici cu nivelul de interes al mediului
academic.

Actiunea 3.4.2. Cercetarea sistematica a necesitdtilor domeniului mediatic si a pietei media, inclusiv a
profilului sociodemografic al jurnalistului

Indicatorii de monitorizare a realizarii actiunii urmau sa determine numarul si relevanta studiilor vizand
necesitatile domeniului, accesibilitatea si impactul studiilor. Responsabili de realizarea actiunii — MEC,
institutiile cu facultati/centre de instruire de profil si asociatiile de profesionisti din domeniul mediatic.

In perioada 2023-2026, peisajul mediatic din Republica Moldova a fost analizat prin intermediul unor cer-
cetari lansate de organizatiile de media si de mediul academic. Aceste studii scot in evidentd o criza pro-
funda de resurse umane, o tranzitie tehnologica acceleratd cétre Inteligenta Artificiald (IA) si conturarea
unui nou profil socio-profesional al jurnalistului.*’

Cele mai relevante studii realizate in acest interval:

Studiul academic: ,,[n cdutarea identitdtii profesionale. O analizd comparativi a profilurilor socio-profe-
sionale ale jurnalistilor din Republica Moldova la distanta de aproape doua decenii (2006-2023)” (publi-
cat de cercetatoarea Natalia Vasilendiuc in 2026). Documentul compara trei valuri de cercetari (2006, 2016
si 2023) si ofera un portret socio-demografic clar al jurnalistului moldovean, evaluand pregatirea profesio-
nald, formarea identitétii si schimbarile valorice din breasla. Studiul atestd o schimbare generationald ma-
jora — trecerea definitiva de la jurnalistii formati in perioada sovietica la generatia post sovietica si a erei
digitale. Normele profesionale s-au aliniat puternic la paradigmele occidentale (obiectivitate, responsabili-
tate sociald si rolul de ,,ciine de pazd” al democratiei).*®!

376 https://www.mecc.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-planurile-de-admitere-la-studii-superioare-de-doctorat-si-la-pro-

grame-de

https://anacec.md/files/Gaugas-teza.pdf
https://moldoval.md/p/81775/antiplagiat-doar-20-de-teze-anulate-la-sfarsitul-anului-de-studii-cele-mai-raspandite-nereguli-
enumerate-de-ministrul-perciun

379 https://anacec.md/ro/content/titluri-%C8%99tiin%C8%9Bifice

380 https://cji.md/categorie/publicatii/studii/

https://www.researchgate.net/publication/404109682 In_cautarea identitatii_profesionale O analiza comparativa a_profi-
lurilor socio-profesionale ale jurnalistilor din Republica Moldova la distanta_de aproape doua decenii 2006-

2023 In_search of professi
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Studiul de referinta: ,,Studiul de necesitati ale institutiilor mass-media din Republica Moldova™ (lansat in
iunie 2025 de CJI si realizat de Agentia de cercetéri sociale si cercetari de marketing Magenta Consulting.
Studiul a inclus un sondaj in rAndul a 101 redactii active si interviuri aprofundate.®®?

Studiul ,,Piata mass-media din Republica Moldova: realitati si tendinte in 2025 (CJ1, iulie 2025).3%

Studiul ,,/ndicele privind Situatia Presei in Moldova (ISPM)”, evaluat de catre CJI anual, inclusiv in peri-
oada de referinta.

Ca impact, o parte dintre recomandari au fost transpuse in acte normative si in decizii ale autoritatilor care
au produs schimbari. De exemplu, in cadrul editiei din 2024 a Indexului Rezilientei impotriva Dezinforma-
rii, autorii cercetdrii de la Comunitatea WatchDog.MD scoteau 1n evidentd, in plan legal, introducerea unei
noi definitii a dezinformarii in CSMA, primele amenzi in baza ei fiind aplicate in aprilie 2024. Crearea
Centrului pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii este remarcata drept o altd evolutie
majord. Aditional, pentru prima datd, Rusia a fost recunoscuta ca o amenintare in adresa securitatii Repu-
blicii Moldova in Strategia Nationala de Securitate, iar dezinformare — 0 componenta a razboiului hibrid.***

Studiul de referinta ,,Piata mass-media din Republica Moldova: realitati si tendinte” a oferit o cartografiere
clard a falimentarii holdingurilor mediatice afiliate politic. Impactul masurabil s-a tradus prin utilizarea
acestor date de catre donatori (USAID, UE) pentru a redirectiona fondurile de urgenta direct catre redactiile
locale, independente, care au demonstrat rezilientd in timpul crizei economice si a razboiului din Ucraina.

Studiile de audienti au aritat o migrare masivi a consumatorilor citre online. In consecinta, impactul direct
a fost reorientarea bugetelor de publicitate comerciald de la televiziunile clasice cétre platformele digitale
si retelele sociale, reconfigurand complet modelul de business al presei autohtone.

Studiul care a vizat gradul de alfabetizare media in tara ofera un punct de referintd matematic prin care se
va masura, In urmatorii ani, eficienta cursurilor de educatie media introduse in scoli.

Studiile vizand comportamentul mass-mediei, inclusiv in alegeri, au stat la temelia unor decizii ale CA, dar
si ale Consiliului de Presa.

Modificarea Indicelui Libertatii Presei (Reporters Without Borders) unde Moldova a inregistrat usoare
imbunatatiri pot fi considerate, la fel, parte din impactul studiilor si cercetarilor domeniului mediatic dato-
ritd cdrora au fost luate masuri corespunzatoare.

Toate cercetdrile vizand domeniul mediatic sunt publicate cu acces liber si facil la continutul lor.

Evaluare: actiune realizata in mare parte. Studiile CJI, APEL si contributiile academice identificate
documenteaza cercetarea necesitatilor, pietei si profilului jurnalistului si accesul public la rezultate. Sunt
identificabile utilizari in dezbaterea sectoriald; documentarea influentei asupra unor decizii si a efectelor
practice este mai limitatd. Aprecierea nu presupune ca fiecare entitate responsabila a realizat toate activi-
tatile si nu transforma lipsa atribuirii institutionale intr-o dovada a inactivitatii.

Obiectivul specific 3.5. Fortificarea autoreglementarii in domeniul mediatic

Atingerea obiectivului specific 3.5, prin realizarea a 4 actiuni pe toatd durata Programului, urmarea imbu-
natatirea activitatii Consiliului de Presa si a Serviciului ombudsmanului de la TRM, contracararea continu-
turilor mediatice nocive prin jurnalism de calitate, sprijinirea asociatiilor de profesionisti din sector, precum
si stimularea activismului acestora in tot ce inseamna politici publice in domeniul mediatic.

382 https://cji.md/studiul-de-necesitati-ale-institutiilor-mass-media-din-republica-moldova/
383 https://cji.md/piata-mass-media-din-republica-moldova-realitati-si-tendinte-in-2025/
384 https://watchdog.md/wp-content/uploads/2024/12/DRI_2024 _edition.pdf
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Actiunea 3.5.1. Fortificarea activitatii Consiliului de Presa si a Serviciului ombudsmanului al
Companiei ,, Teleradio-Moldova”

In realizarea actiunii urmau sa fie direct implicati CSD al TRM si Consiliul de Presa, iar indicatorii de
monitorizare trebuiau sa fixeze gradul de activism al Consiliului de Presa si al Serviciului ombudsmanului
al TRM, eficienta si vizibilitatea activitatii acestora.

Pentru Consiliul de Presd (CP) un pas juridic major 1-a constituit inregistrarea sa oficiala ca asociatie ob-
steasca la ASP la finele anului 2023. CP functioneaza prin intermediul Consiliului de Experti, examinand
plangerile cetatenilor, ale ONG-urilor si autosesizdndu-se in cazuri grave de manipulare sau incalcare a
demnitatii umane. Activitatea CP a fost vizibild prin publicarea deciziilor, sedintelor, dar si a statisticilor
anuale privind abaterile de la Codul Deontologic.**®

Activitatea CP este eficienta pentru institutiile media independente care respecta etica si care isi corecteaza
erorile in urma deciziilor CP. In acelasi timp, institutiile de presa care dezinformeazi sau cele controlate
politic ignora, de regula, deciziile Consiliului. In acest context, CP, in octombrie 2025, a exclus Compania
publica ,,Gagauziya Radio Televizionu” (GRT) din Comrat din Registrul semnatarilor Codului deontologic
al jurnalistului. Motivele principale care au stat la baza acestei masuri, aplicatd in premierd pentru o insti-
tutie media din Republica Moldova, au fost abaterile sistematice de la normele jurnalistice, partizanatul
politic accentuat, distribuirea de informatii false si manipularea publicului, instigarea la discriminare etc.*%

Activismul CP poate fi exemplificat si prin faptul cd in decembrie 2024 a elaborat, a consultat breasla si a
operat modificari si completari la Codul deontologic de ultima ord privind utilizarea inteligentei artificiale
(TA) in redactii, imbunatatirea protectiei drepturilor copiilor si a persoanelor aflate in situatii vulnerabile.*’

CP organizeaza anual, incepand din 2015, Forumul Mass-Media — eveniment de referintd pentru comuni-
tatea jurnalisticd. CP desfasoara Forumul in parteneriat cu alte organizatii neguvernamentale de media,
precum API, CJIsi APEL. De asemenea, din 2015 CP acorda anual Premiul National de Etica si deontologie
jurnalisticd, in rezultatul unui concurs public, destinat tuturor institutiilor mass-media si jurnalistilor din
tara. 8

CP a initiat Campania ,,Semnam Codul deontologic!” si ,,Plagiatul este furt”. Consiliul reprezintd comuni-
tatea jurnalistica din Moldova la nivel european, fiind membru cu drepturi depline al Aliantei Europene a

Consiliilor de Presa Independente.?*°3%°

Din perspectiva reformelor legislative recente, constatarile CP privind abaterile grave de la etica jurnalistica
servesc drept criteriu esential de neeligibilitate pentru redactiile care solicita finantare din Fondul de sub-
ventionare a mass-mediei.

Activitatea CP este suficient de vizibila prin intermediul paginilor web oficiale, dar si prin participarea la
multiple evenimente publice.

Serviciul Ombudsmanului din cadrul furnizorului public national de servicii media functioneaza sau trebuie
sa functioneze ca o punte de legatura intre public si TRM, gestionand sesizarile, criticile si sugestiile teles-
pectatorilor si ascultatorilor privind echidistanta stirilor si calitatea programelor.*!

385 https://consiliuldepresa.md/index.php/statistici

38 https://consiliuldepresa.md/noutati/grt-a-fost-exclusa-din-registrul-semnatarilor-codului-deontologic-al-jurnalistului

387 https://consiliuldepresa.md/noutati/a-fost-tiparita-versiunea-completata-a-codului-deontologic-al-jurnalistului-din-republica-
moldova

388 https://mediaforum.md/

3% https://mediaforum.md/campania/campanie-impotriva-plagiatului

3% https://www.consiliuldepresa.md/despre-consiliul-de-presa-din-r-moldova

31 https://trm.md/ro/serviciul-ombudsmanului
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In februarie 2023, CSD al TRM a pus in discutie functionarea Serviciului Ombudsmanului (SO) si a cali-
ficat activitatea acestuia ineficientd, mentionand ca solutiile oferite pentru sesizirile publicului intarzie.
Aceastd audiere a provocat dezbateri interne privind necesitatea reformarii structurii.**?

Starea lucrurilor n-a avansat nici in 2024. In Raportul de activitate pentru lunile septembrie — decembrie
2024 (?) atestam intre cele 7 recomandari ale Ombudsmanului din finalul textului si urméatoarele: respecta-
rea Constitutiei Republicii Moldova, a Codului Serviciilor media audiovizuale, Legii cu privire la libertatea
de exprimare, Legii cu privire la asigurarea egalitdtii, Codului muncii, Codului deontologic al jurnalistului
din Republica Moldova; asigurarea transparentei in procesul de luare a deciziilor si desfasurarea concursu-
rilor; excluderea tratamentului diferentiat la aplicarea sistemului de salarizare a [P Compania Teleradio-
Moldova (premii, acordarea ajutorului material, bonus de fidelitate) prin aplicarea unor principii $i norme
unitare; evitarea conflictelor de interese care ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obliga-
tiilor si responsabilitatilor de serviciu. Recomanddrile, s retinem, nu tin de preocupdrile directe ale SO si
nu pot conduce la o eficienta a activitatii sale.**

Situatia a Inceput sa progreseze incepand cu anul urmator si, pentru comparatie, in finalul raportului de
activitate pentru 2025, Ombudsmanul referindu-se la depésirea impedimentelor care influenteaza mersul
normal al lucrurilor, considera necesare urmétoarele actiuni: adoptarea unui regulament actualizat al SO;
revizuirea si actualizarea Codului de Etica si Integritate al salariatilor TRM, aprobat in 2019; adoptarea
unei Politici interne de utilizare a sistemelor de [A printr-un document separat sau prin completarea Codului
de etica si integritate cu prevederi specifice adaptate activitétii personalului de creatie. Potrivit raportului,
in anul de referintd au fost elaborate 9 rapoarte de monitorizare, avand drept scop evaluarea respectarii
principiilor comunicarii audiovizuale. Pe langa rapoartele de monitorizare, au fost elaborate note informa-
tive individuale, care au vizat aspecte ce necesita imbunatétiri, inclusiv diversificarea invitatilor la emisiuni,
asigurarea echilibrului de gen, pluralitatea opiniilor, prezenta mai frecventa a vocilor critice si a expertilor
independenti etc. Un alt element al activitatii la constituit campaniile media dedicate zilelor internationale
relevante pentru drepturile omului si libertatea presei (accesul la informatie, securitatea jurnalistilor, pre-
venirea violentei de gen, egalitatea si accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati), realizate prin postari on-
line, clipuri video si comunicate adaptate platformelor sociale. Conform planului de activitate, Serviciul
Ombudsmanului a initiat si a desfasurat evenimente publice, mese rotunde si dezbateri tematice, axate pe
respectarea deontologiei jurnalistice, pe conduita jurnalistilor si a redactiilor pe retelele de socializare, pe
reflectarea corectd a alegerilor parlamentare, precum si pe rolul mass-mediei in prevenirea si combaterea
violentei si promovarea comunicdrii etice in domeniu.***

Raportul SO pentru 2025 consemneaza 85 de raspunsuri la un chestionar public si patru autosesizari. Ras-
punsurile ofera feedback de la participanti, dar, in lipsa unui esantion reprezentativ, nu sunt generalizate la
intregul public al TRM. Autosesizarile si recomandérile sunt examinate separat de dovada aplicarii si a
efectelor lor.>*

SO a avut o intalnire cu jurnalistii de la Radio Moldova Comrat, la scurt timp dupa lansare, pe tema jurna-
lismului responsabil; un panel de discutii vizand reflectarea corecta a alegerilor si o sedinta de informare
pentru jurnalisti si redactii privind conduita pe retelele sociale, desfasurata impreuna cu CP.

SO raporta, drept impact al postérilor sale pe pagina de Facebook, 7 la numar, intre 2.900 si 12.500 de
vizualizari, iar reactii — intre 24 si 52.3%

392 https://media-azi.md/csd-al-teleradio-moldova-califica-drept-ineficienta-activitatea-ombudsmanului-de-la-trm-reactia-carme-

liei-albu/
393 https://data.trm.md/files/Ombudsman/Raport%202024%20ombudsman.pdf
3% https://data.trm.md/files/Ombudsman/Raport%20de%?20activitate%20anual%20SM0%202025.pdf
395 https://data.trm.md/files/Ombudsman/chestionar/
39 https://data.trm.md/files/CSD-2025/decizii/Raport%200budsman.PDF
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In 2026 SO si-a intensificat activitatea si, din raportul de activitate pentru primul semestru, se face remar-
cata elaborarea unui nou Regulament de organizare si functionare; gestionarea a doud sesizéri i informarea
petentilor despre rezultatele examinarii acestora; monitorizarea, in perioada 13 — 28 mai 2026, a dezbateri-
lor electorale din cadrul alegerilor locale noi (difuzate la Moldova 1 si Radio Moldova) si formularea de
recomandari editoriale transmise redactiilor, dar si desfasurarea in comun cu CA a unei sesiuni informative
cu tema ,,Obligatiile furnizorului public de servicii media in contextul comunicarilor audiovizuale comer-
ciale”. Cooperarea cu CA a continuat: la inceput de octombrie a fost desfasuratd in comun o sesiune de
informare cu echipa redactionala de la Radio Moldova Comrat in contextul alegerilor in Adunarea Populara
si a Guvernatorului UTA Gagauzia, preconizate pentru 15 noiembrie 20263739

Raportul pentru primul semestru al anului 2026 distinge definitivarea proiectului de regulament in martie
de aprobarea oficiald in aprilie 2026. In evaluare este utilizati aceastd succesiune, nu data definitivarii
proiectului ca dati a aprobarii.3*’

Publicarea rapoartelor si comunicarea activitatii asigura o forma de vizibilitate. Aprecierea amplorii aces-
teia necesitd indicatori de audienta si accesibilitate, iar numarul vizualizarilor unor postari nu este echivalat
cu eficienta mecanismului de autoreglementare.**

Evaluare: actiune realizata in mare parte. Sunt documentate activitatea Consiliului de Presa, decizii
si actualizarea normelor deontologice, precum si rapoarte, monitorizari si recomandari ale Serviciului
Ombudsmanului. Pentru 2026 este confirmata actualizarea regulamentului, aprobat oficial in aprilie po-
trivit raportului semestrial. Eficienta si vizibilitatea celor doud mecanisme sunt documentate neuniform;
criticile formulate de CSD sunt prezentate ca evaluari institutionale ale perioadei vizate, fara a fi genera-
lizate la intreaga activitate.

Actiunea 3.5.2. Incurajarea jurnalismului de calitate si contracararea fenomenelor negative atestate in
continuturile mediatice

Realizarea actiunii sa sporeasca numarul si diversitatea modalitatilor de incurajare a jurnalismului de cali-
tate, numarul de persoane implicate in contracararea fenomenelor negative, numarul de instrumente noi
create de verificare a informatiei si impactul lor. Responsabili — asociatiile profesionistilor din domeniul
mediatic si CP.

In perioada 2023-2026, spatiul mediatic a trecut printr-o transformare profundi, marcata de un efort con-
jugat al autoritatilor, organismelor internationale, al comunitatii de ONG-uri si al comunitétii jurnalistilor
pentru a proteja integritatea informationald, in mod special in contextul suprapunerii unor perioade electo-

rale tensionate si al intensificarii atacurilor hibride.*’!

Sustinerea presei independente si a continutului de calitate s-a realizat prin piloni financiari, structurali si
de recunoastere profesionala. Prin programe finantate de UE, cum ar fi ,,Sustinerea mass-media si edificarea
rezilientei publice Impotriva dezinformarii” si USAID, redactiile independente, in special cele locale si de
investigatie, au primit asistentd directd, echipamente, software si mentorat.

CJI a stimulat competitia eticd prin organizarea anuala a Galei Clubului de Presd ,,Jurnalistii anului”, in
cadrul carora oferd premii la cinci categorii si noud premii speciale, fiind astfel recunoscute performanta,
rezilienta si inovatia in mass-media din RM.

CP, anual, ofera Premiul National de Etica si Deontologie Jurnalistica, incurajand jurnalismul de calitate.

397 https://data.trm.md/files/CS-2026/decizii/Raport%20SMO0%20Isemestru%202026.%200mbudsman.pdf

398 https://trm.md/ro/ombudsman-comunicate/radio-moldova-comrat-sesiune-informativa-privind-reflectarea-corecta-a-alegeri-
lor-in-serviciile-media-audiovizuale

399 https://data.trm.md/files/documente/serviciul%20ombudsmanului/Regulament de organizare si functionare al Serviciu-

lui_ Media_al.PDF

https://trm.md/ro/ombudsman-rapoarte

401 https:/digieffect.eu/clicking-against-democracy-disinformation-hybrid-attacks-and-digital-tools-in-moldovas-2025-parlia-
mentary-election/
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Pentru a face fatd volumului urias de dezinformare, asociatiile media au adoptat tehnologii avansate si
strategii de reactie rapida. De exemplu, la alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din toamna
anului 2024, precum si la alegerile parlamentare din 2025, portalul de fact-checking StopFals.md gestionat
de API si TRM au cooperat strans pentru a combate valurile masive de dezinformare si razboi hibrid. Ve-
rificarea de catre expertii de la StopFals in timp real a declaratiilor participantilor la dezbaterile electorale
de la TRM a permis demolarea operativa a afirmatiilor false si manipulative ale unor concurenti electorali.
Aceasta a reprezentat o experientd ineditd pentru RM, menita sa fortifice rezilienta informationala.

Pe langa extinderea portalului de referintd Stopfals.md, in toamna anului 2024 a fost lansata platforma
Veridica.md, un proiect dedicat monitorizarii si demontérii punctuale a narativelor false si a propagandei
de razboi. ONG-urile au inceput sa utilizeze pe scara larga instrumente avansate de identificare a continu-
tului sintetic (Deepfakes) si de analiza a imaginilor si clipurilor video (forensic digital tools) de tip deepfake,
folosite tot mai agresiv pentru a discredita liderii politici sau procesele democratice din tara.*’?

Proiectele de verificare a informatiei si studiile despre dezinformare documenteaza instrumente si cooperari
intre organizatii. Pentru fiecare initiativa sunt diferentiate lansarea, functionarea, utilizarea si rezultatele.
Existenta unui instrument tehnic nu demonstreaza singura reducerea dezinformarii sau efectul asupra com-
portamentului electoral.**

Platformele de verificare si initiativele de analiza a continuturilor completeaza instrumentele existente. Ra-
portul nu atribuie intregului sector utilizarea unor tehnologii de identificare a continutului sintetic fara evi-

dente privind institutiile si activitatile concrete.***

In perioada de referinta CJI a utilizat noi modalitti si instrumente inovative dedicate educatiei informatio-
nale. Intre acestea: lansate sau extinse de CJI in aceasta perioada includ:

e biblioteca digitala interactivd — https://cji.md/cji-a-lansat-platforma-digitala-educatie-pentru-me-
dia/, lansata in august 2025 care gazduieste manualele de Educatie pentru media, In romana si rusa,
jocuri de tip quiz si elemente multimedia pentru elevi si profesori;

e metode inovative de ,,edutainment” (educatie prin divertisment) pentru publicul tanar si copii, prin
care a creat piesa de teatru de papusi ,,Un click de colti sau Lupul manipulator” si a organizat un
turneu extins (inclusiv proiectul PikPok.online@gugutd), cuprinzand sute de copii din localitatile
tarii care au invatat prin intermediul povestilor adaptate cum sa recunoasca capcanele din mediul
online;

e lansarea piesei Hip-Hop ,,Pe’ntelesu’ meu”- o modalitate ineditd de a transpune conceptele rigide
de gandire criticd 1n limbajul cotidian si cultura urbana a adolescentilor;

e aplicatia ,,Media Radar” — un instrument digital conceput pentru a ajuta cetitenii sa evalueze rapid
credibilitatea site-urilor de stiri;

e platforma ,, T(V)E Priveste!” — o extensie interactivad unde utilizatorii pot raporta cazurile de mani-
pulare, propaganda sau abateri deontologice pe care le observa in mass-media.

e podcastul ,,cuMINTE” axat pe explicarea simpla a tehnicilor de manipulare mediaticd din spatele
stirilor false ale momentului;

e 15 lectii video de educatie media adaptate in limbaj mimico-gestual;

e lansarea Indicelui Alfabetizarii Media si Informationale etc.

Evaluare: actiune realizata in mare parte. Premiile si alte modalitati de incurajare a jurnalismului de
calitate, instrumentele de verificare a informatiei si activitatile de educatie media sunt documentate. Aces-

402 https://moldoval.md/p/35237/0-noua-platforma-pentru-combaterea-dezinformarii-lansata-in-republica-moldova
403 https://watchdog.md/studies/208359/moldova-si-rezilienta-informationala-ce-s-a-schimbat-din-2021/
404 https://moldoval.md/p/35237/0-noua-platforma-pentru-combaterea-dezinformarii-lansata-in-republica-moldova
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tea confirma diversificarea interventiilor si participarea unor profesionisti. Indicatorul de impact este do-
cumentat mai limitat decat existenta instrumentelor si activitatilor; nu se deduce automat din publicarea
materialelor sau din audienta lor.

Actiunea 3.5.3. Sprijinirea credrii $i functiondrii asociatiilor de profesionisti in domeniul mediatic,
inclusiv a patronatelor care, eventual, ar negocia salariul minim anual pentru angajatii din domeniu

Realizarea actiunii, pusa in sarcina asociatiilor de profesionisti din domeniul mediatic, urma sa fie masurata
prin sprijinul acordat asociatiilor existente, prin numarul de asociatii noi create si prin rezultatul negocierii
anuale a salariului minim in domeniu.

Sprijinul ONG-urilor de media pentru asociatii, precum Asociatia Patronald a Radiodifuzorilor, care repre-
zintd interesele comerciale ale FSM 1n raport cu statul sau Comitetul Industrial al Mass-Media, creat pentru
a masura audientele si a standardiza piata de publicitate, s-a materializat prin implicarea acestora in sesiuni
de instruire, in consultarea publica a proiectelor de legi (CSMA, Legea privind mass-media etc.) sau prin a
le oferi asistentd prin Centrul Comun de Consultanta constituit de CA si APEL cu sprijinul Organizatiei
Internationale a Francofoniei. CJI, periodic, sprijina prin granturi, instruiri si asistentd juridica institutii si
ONG-uri de media. La inceputul lui 2026 a lansat programul de instruire ,,Educatie media pentru ONG-

uri”. 4%

API, printr-un proiect desfasurat din septembrie 2025 pana la finele anului 2026, sustinut de International
Media Support (IMS), sprijind CP in procesul de consolidare si dezvoltare institutionald pentru a creste
impactul autoreglementarii jurnalistice. Sprijinul pentru CP a insemnat si inregistrarea oficiala a acestuia,
avand 1n calitate de fondatori 5 ONG-uri: API, CJI, APEL, Comitetul pentru Libertatea Presei si Institutul
IDIS ,,Viitorul”, 406407

Sursele consultate nu oferd o evidentd completa a asociatiilor profesionale constituite in perioada 2023—
2026 si a eventualelor negocieri privind salariile Tn domeniu. Este necesara o verificare directa, inclusiv in
registrele publice si la organizatiile profesionale relevante. Aprecierea nu presupune ca infiintarea unui
patronat depinde exclusiv de stabilitatea pietei sau de nivelul profitabilitatii.

Programele sprijinite de parteneri externi au contribuit la dezvoltarea institutiilor si organizatiilor de media
prin finantare, expertiza si formare. Sumele si perioadele sunt atribuite numai proiectelor si beneficiarilor
identificati in documentele relevante; ele nu sunt insumate fara verificarea suprapunerilor si a cheltuielilor
efective.

Sursele consultate nu oferd o evidenta completd a asociatiilor nou-create si a negocierilor salariale din pe-
rioada evaluatd. Afirmatia privind inexistenta tuturor asociatiilor noi nu poate fi intemeiata exclusiv pe
informatiile publice identificate. Formularea conditionala a actiunii privind patronatele este pastrata distinct
de verificarea indicatorului referitor la rezultatul negocierii salariului minim.

Evaluare: date insuficiente pentru evaluare. Sprijinul pentru organizatii existente este documentat prin
proiecte, consultanta si formare. Lipsesc 1nsa evidente suficiente privind asociatiile nou-create si rezulta-
tul negocierilor anuale mentionate in Plan. Categoria reflecta limitele verificarii de ansamblu; nu infirma
sprijinul confirmat si nu transforma posibilitatea constituirii unui patronat intr-o obligatie suplimentara.

Actiunea 3.5.4. Stimularea participdrii asociatiilor de profesionisti la elaborarea, implementarea si
monitorizarea implementarii politicilor publice in domeniul mediatic

Realizarea ultimei actiuni din Obiectivul general 3, dar si din Program, viza numarul, calitatea si finalitatea
elaborarilor; numarul, calitatea si finalitatea monitorizarilor; vizibilitatea si impactul actiunilor. Responsa-
bili — asociatiile profesionistilor din domeniul mediatic.

405 https://apel.md/important/
406 https://api.md/sprijin-institutional-pentru-dezvoltarea-consiliului-de-presa-din-moldova/
407 https://www.consiliuldepresa.md/despre-consiliul-de-presa-din-r-moldova
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ONGe-urile de media s-au implicat direct in elaborarea, ajustarea sau consultarea legilor de impact major
pentru spatiul informational. Intre acestea:

e Legea nr. 195/2026 privind mass-media, adoptata si publicatd, cu intrare in vigoare ulterioara
datei de referinta;

e Legea privind accesul la informatiile de interes public;
e Legea privind Fondul de subventionare a mass-media (2024);

e Codul serviciilor media audiovizuale, modificat in mai multe etape pentru apropierea cadrului
national de standardele si legislatia relevanta ale Uniunii Europene;

e Codul electoral, in special, art. 89 si 90, vizand reflectarea alegerilor in mass-media;

e Legea cu privire la publicitate, unde a fost consacrata notiunea si definitia juridica a publicitatii
de stat etc.

Raportul APEL pentru 2022-2025 diferentiaza etapele proiectelor si sedintele Grupului consultativ. Sunt
utilizate perioadele din documentul-sursa: 10 sedinte in etapa ianuarie—august 2023 si 17 in etapa octombrie
2023—august 2025. Aceste totaluri includ activitati anterioare intrarii in vigoare a Programului si nu sunt
prezentate integral ca rezultate generate de acesta.

Potrivit sursei citate, in cadrul unui proiect sprijinit de IMS au fost elaborate, expertizate si definitivate cel
putin 30 de acte normative ale CA, CEC si TRM. Numarul exact al documentelor si statutul lor juridic
trebuie corelate cu evidentele proiectului, distingand proiectele discutate, actele adoptate si masurile intrate
in aplicare.*%

In cadrul strategiilor nationale de securitate informationala, ONG-urile (in special CJI) au desfasurat pro-
grame extinse de alfabetizare media pentru publicul larg, profesori si structuri asociative.

Prin platforme precum Forumul Mass-Media, ajuns la a zecea editie in decembrie 2025, ONG-urile au
facilitat dialogul direct dintre jurnalisti, autoritati de reglementare (CA, CC) si parteneri internationali pen-
tru implementarea standardelor etice si de transparenta.

In perioada 20242025, organizatiile profesionale au participat la dezbateri privind rezilienta informatio-
nald, combaterea dezinformarii si respectarea libertatii de exprimare. Rolul concret al fiecarei organizatii si
efectele propunerilor sale sunt apreciate numai in baza documentelor disponibile.

Interventiile publice ale organizatiilor de media privind mecanismul anti-SLAPP documenteaza participa-
rea la procesul legislativ si monitorizarea propunerilor. Pozitiile organizatiilor, amendamentele discutate si
solutiile adoptate sunt diferentiate; legatura dintre o campanie si modificarea unui text nu este afirmata ca
efect demonstrat fard confruntarea documentelor legislative.

A fost monitorizata transparenta proprietatii in media si au fost publicate rapoarte (inclusiv prin instrumente
globale precum Media Ownership Monitor) semnaldnd riscurile concentrarii media si opacitatii din spatele
portalurilor online si presei scrise.*

Pentru indicatorii acestei actiuni sunt relevante produsele de expertiza, participarea la consultari, monitori-
zarile realizate si masura in care recomandarile au influentat deciziile publice. Datele despre angajarea
absolventilor si formarea managerilor media sunt analizate la actiunile de profesionalizare corespunzatoare,
nu ca indicatori proprii ai actiunii 3.5.4.

Evaluare: actiune realizati in mare parte la data de referinta. Sunt documentate elaborari, expertize,
consultdri si monitorizari ale asociatiilor profesionale, inclusiv prin activitatea APEL, CJI, API si prin
Forumul Mass-Media. Participarea si vizibilitatea interventiilor sunt sustinute de documente, iar unele
rezultate legislative sunt identificabile. Indicatorul privind impactul nu poate fi insd confirmat integral

408 https://apel.md/wp-content/uploads/2025/10/Raport-de-activitate-APEL-2022-2025.pdf
409 https://moldova.mom-gmr.org/ro/context/law/
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doar prin numarul de participari, proiecte sau acte adoptate; este necesara o legatura documentata intre
recomandari si solutiile preluate, precum si urmarirea aplicarii lor. Aprecierea ,,realizatd in mare parte”
pastreaza rezultatele confirmate si delimiteaza rezerva metodologica.

Concluzii privind obiectivul general 3

Rezultate esentiale. Obiectivul general 3 cuprinde 17 actiuni: opt realizate in mare parte si noud cu date
insuficiente pentru evaluare; nu exista actiuni incadrate drept realizate integral, realizate partial sau ne-
realizate. Rezultatele cele mai bine documentate sunt actualizarea Nomenclatorului, extinderea educatiei
media preuniversitare, formarea unor cadre didactice, activitatea Consiliului de Presa si participarea aso-
ciatiilor profesionale la elaborarea si monitorizarea politicilor. Pentru actiunea 3.3.3, formarea cadrelor
si manualele actualizate sunt confirmate, dar reactualizarea curriculumului in anul 2025 nu este demon-
stratd prin actul sau versiunea relevanta; ea este inclusa intre actiunile cu date insuficiente. Persista defi-
cite de date despre absolventi, angajare, beneficiarii formarii universitare si rezultatele cercetarii.

Indicatori si date necesare. Pentru aprecierea rezultatelor formarii sunt necesare date despre competente
si traseul absolventilor, precum si despre revenirea si angajarea persoanelor care au studiat in strainatate.
Informatiile publice disponibile sustin activitati, dar acopera insuficient acesti indicatori. Urmatorul do-
cument de politici ar trebui sa prevada definitii comune, responsabilitati si un mecanism proportional de
colectare a datelor.

Restante si probleme persistente. Componenta universitara a educatiei media, grupurile academice cu
predare in limbi de circulatie internationala si efectele cercetarii si formarii necesita documentare supli-
mentard. Absenta unei referiri explicite la Program in rapoartele universitatilor limiteaza atribuirea con-
tributiei, fara a demonstra inactivitatea institutiilor sau inexistenta rezultatelor.

Sustenabilitatea. Formarea, actualizarea programelor si educatia media presupun continuitate institutio-
nala si financiara. Integrarea in programe aprobate, existenta formatorilor, accesul la materiale si resursele
previzibile favorizeazd mentinerea rezultatelor. Activitatile sustinute in principal prin proiecte externe
necesitd solutii de continuitate, apreciate in raport cu capacitétile institutiilor si cererea beneficiarilor.

Contributia Programului. Sunt documentate interventii concordante cu obiectivul general 3, inclusiv in
educatia media si autoreglementare. Multe initiative au Inceput anterior sau sunt finantate prin alte instru-
mente. In lipsa unei raportari care si stabileasca legitura dintre interventii si Program, contributia sa
distincta poate fi apreciata numai partial si nu este confundata cu totalitatea activitatilor sectorului.

V. Constatari generale privind Programul si modul de implementare

Acest capitol sintetizeaza constatérile generale ale evaluarii. El porneste de la aprecierile individuale ale
celor 46 de actiuni, prezentate in capitolul IV si in Anexa nr. 1, le grupeaza pe obiective generale si specifice
si examineaza apoi relevanta si coerenta Programului, respectarea termenelor, formularea obiectivelor si
indicatorilor, organizarea implementarii, resursele, sustenabilitatea si contributia Programului la schimba-
rile din sector. Aprecierile reflecta stadiul documentat la 9 octombrie 2026 si nu inlocuiesc analiza detaliatd
din capitolul IV.

5.1. Relevanta si coerenta Programului

Programul raspunde unor probleme documentate privind cadrul normativ, conditiile economice si profesi-
onalizarea mass-mediei. Cele trei directii generale pastreaza relevanta lor, iar interventiile planificate co-
respund in mare parte problemelor initiale identificate. Masurabilitatea difera Insa intre actiuni: unele
produse sunt clar identificabile, in timp ce indicatorii de calitate, aplicare si impact au nevoie de definitii,
tinte si evidente mai precise. Adoptarea actelor si organizarea activitatilor sustin aprecierea progresului,
fara a demonstra automat atingerea obiectivelor generale.

Coerenta internd a Programului rezultd din legatura dintre cele trei obiective generale. Cadrul normativ si
institutional (obiectivul general 1) stabileste conditiile juridice si institutionale necesare functionarii
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sectorului, mecanismele economice (obiectivul general 2) urméresc consolidarea sustenabilitatii
institutiilor mass-media, iar profesionalizarea si autoreglementarea (obiectivul general 3) contribuie la
dezvoltarea capacitatilor profesionale si la aplicarea standardelor de calitate. Aceste componente se
completeaza, insa rezultatele lor sunt documentate cu grade diferite de precizie. Planul nu detaliaza insa
uniform relatia dintre actiuni, rezultatele asteptate si indicatorii de impact, ceea ce limiteaza posibilitatea
de a stabili In ce masura schimbarile din sector se datoreaza Programului.

5.2. Rezultatele pe obiective generale si specifice

Aceasta sectiune reuneste constatarile privind cele 46 de actiuni, in ordinea obiectivelor generale si speci-
fice ale Programului. Aprecierile din tabelele 1 si 2 si motivarea fiecérui calificativ din capitolul IV raméan
sursa de referinta; textul de mai jos evidentiaza elementele comune si diferentele dintre obiective.

Obiectivul general 1. Cadrul normativ si institutional

Obiectivul general 1 cuprinde 17 actiuni: 13 realizate In mare parte, una partial si trei cu date insuficiente
pentru evaluare. Este obiectivul cu cel mai consistent progres documentat, in special in domeniul legislativ.
In cadrul obiectivului specific 1.1 (imbunatitirea cadrului normativ), ambele actiuni sunt apreciate ca
realizate Tn mare parte. Expertizarea legislatiei a inceput in perioada initiald si a continuat in 2025, iar
rezultatele legislative principale, respectiv revizuirea ampla a cadrului audiovizual, modificarea Legii
nr. 54/2003 si adoptarea in 2026 a noii legi privind mass-media, au fost obtinute dupa termenul 2023-2024.
Finalizarea armonizarii cadrului normativ din UTA Gégauzia nu a putut fi confirmata pe baza documentelor
examinate.

Obiectivul specific 1.2 (modificarea legislatiei existente) reuneste cinci actiuni cu aprecieri diferentiate.
Modificarea CSMA (1.2.2), instrumentele adoptate de CA si CSD (1.2.3) si modificarea legii publicitatii
(1.2.5) sunt realizate in mare parte, prin modificarile CSMA introduse prin Legile nr. 248/2023 si
nr. 221/2025, modificarile Legii cu privire la publicitate prin Legea nr. 220/2025, precum si prin cadrul
secundar adoptat in 2023-2024, dar cu rezultate importante obtinute dupd termen si fard confirmarea
acoperirii tuturor componentelor. Cadrul secundar pentru presa scrisa si online (1.2.4) este realizat partial:
au fost adoptate reglementari sectoriale privind reflectarea alegerilor, publicitatea electorala si mecanismul
de subventionare, in timp ce reforma structurald a intervenit abia prin Legea nr. 195/2026, care nu era
operationalizata la data de referintd. Pentru cadrul conex Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile
de interes public (1.2.1), etapele pregititoare sunt documentate, Tnsa adoptarea completd a solutiilor
legislative nu poate fi verificatd, motiv pentru care datele sunt insuficiente.

Controlul parlamentar (obiectivul specific 1.3) este documentat inegal. Examinarea rapoartelor CA si CSD
(1.3.2) este confirmatd pentru mai multe cicluri, inclusiv prin Hotararile Parlamentului nr. 75, nr. 93 si
nr. 94 din 2024, insa etapa audierii nu poate fi reconstituitd complet pentru rapoartele aferente anului 2024.
Audierile privind activitatea autoritdtilor responsabile de implementarea politicilor publice (1.3.1) sunt
confirmate partial, dar evidenta disponibila nu permite verificarea periodicitatii, a participantilor si a
executdrii deciziilor.

In privinta capacititilor institutionale (obiectivul specific 1.4), cele mai solide rezultate privesc planificarea
strategica si selectia conducerii. Planurile strategice si operationale ale CA si ale TRM au fost publicate,
monitorizate si evaluate (1.4.5, realizata in mare parte, cu rezerva privind documentarea consultarii publice
prealabile a Strategiei TRM pentru anii 2026-2030). Mecanismele de recrutare si desemnare au fost
revizuite prin modificarile din 2025 (1.4.1), iar regulamentele de concurs au fost aplicate in 2026 pentru
Consiliul de supraveghere si pentru directorul general al TRM (1.4.2). Aplicarea pragului minim de punctaj
a dus la neocuparea unuia dintre locurile din Consiliul de supraveghere si la reluarea procedurii, ceea ce
confirmi utilizarea efectivi a criteriilor. In cazul concursului pentru directorul general, desfasurarea unor
etape cu usile inchise justifica rezerve privind transparenta integrald a procedurii. Schimburile de practici
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cu autoritati europene si organizatii internationale sunt documentate (1.4.4). Instruirea angajatilor
autoritatilor (1.4.3) riméane insuficient documentata in raport cu indicatorii actiunii, deoarece datele privind
activitatile generale de formare din cadrul TRM nu permit stabilirea distinctd a numarului angajatilor
autoritatilor instruiti prin Centrul de instruire continua si a rezultatelor acestor instruiri.

Monitorizarea implementarii legislatiei (obiectivul specific 1.5) este realizata in mare parte la toate cele trei
actiuni. Raportarea periodica a CA, TRM si CSD (1.5.1), mecanismele interne de monitorizare, cel mai
bine formalizate la CA (1.5.2), si monitorizarea externd sistematica realizata de asociatiile profesionale si
de organizatiile societatii civile (1.5.3) acoperd principalele segmente ale domeniului. Rezerva comuna
priveste urmarirea sistematica a aplicarii recomandarilor formulate, care nu este documentata uniform.

Constatare: Obiectivul general 1 se caracterizeaza prin rezultate normative importante, dar obtinute in
mare parte dupa termenele din Plan, prin institutii care dispun de instrumente de planificare si raportare
si prin lacune de documentare in privinta controlului parlamentar si a instruirii personalului autoritatilor.

Obiectivul general 2. Cadrul juridico-economic si sustenabilitatea mass-mediei

Obiectivul general 2 cuprinde 12 actiuni: douad realizate integral, patru in mare parte, una partial si cinci cu
date insuficiente pentru evaluare. Rezultatele documentate sunt diferentiate: pentru unele actiuni sunt
confirmate adoptarea cadrului normativ si functionarea mecanismelor de sprijin, in timp ce pentru altele
lipsesc evidente suficiente privind aplicarea masurilor, controlul parlamentar si cooperarea institutionala.

In cadrul obiectivului specific 2.1 (ajustarea cadrului juridico-economic), analiza aplicarii Legii
nr. 230/2022 privind dreptul de autor (2.1.2) este realizata integral, iar interventiile privind transparenta
proprietatii si a finantarii si accesul la Fondul pentru subventionare (2.1.1) sunt realizate in mare parte.
Legea nr. 195/2026 prevede un registru al transparentei, dar a fost adoptata dupa termenul 2023-2024 si
produce efecte ulterior datei de referinta. Evaluarea activitatii economico-financiare a mass-mediei (2.1.5)
este realizata Tn mare parte, pe baza evaluarilor CA si a analizelor CC, insd acoperirea tuturor segmentelor
este documentatd neuniform. Solutionarea problemei spatiilor din Casa Presei si din Casa Radio (2.1.4) este
realizata partial. Pentru Casa Radio s-au desfasurat concursul de solutii arhitecturale pentru noul sediu al
TRM (finalizat in mai 2024), contractarea documentatiei tehnice si darea in locatiune a spatiilor neutilizate,
iar pentru Casa Presei planurile de renovare au fost discutate in mai 2026. Problema spatiilor nefolosite de
redactii nu era solutionata la data de referintd, iar intentia de a acorda prioritate institutiilor statului dupa
renovare creeaza riscul ca spatiile sd nu mai fie accesibile redactiilor. Pentru programele de master si for-
marea continud a managerilor media (2.1.3) datele sunt insuficiente.

Obiectivul specific 2.2 (ajutorul de stat si sustenabilitatea economicd) are cele mai clare rezultate operatio-
nale. Sistemul national de sustinere a mass-mediei (2.2.2) este realizat integral: Legea nr. 50 din 12 aprilie
2024 si actele secundare au instituit Fondul pentru subventionarea mass-mediei, iar concursurile, listele
proiectelor selectate si raportul anual pentru 2025 confirma functionarea sistemului. in 2025 au fost finan-
tate 23 de proiecte, iar listele aferente celor doud concursuri din 2026 includ 22 si, respectiv, 14 proiecte
selectate pentru finantare. Accesul mass-mediei locale si regionale la ajutorul de stat (2.2.1) este realizat in
mare parte, prin Legea nr. 182/2026 si prin schema de compensare a distribuirii publicatiilor periodice,
existenta anterior noii legi. Efectele modificarilor cu intrare in vigoare ulterioara datei de referintd nu pot
fi inca evaluate.

Obiectivele specifice 2.3 si 2.4, care privesc aplicarea legislatiei economice si controlul asupra acesteia,
sunt documentate cel mai slab. Ambele actiuni din obiectivul 2.3, adica audierile publice periodice ale CC
si CA 1n comisiile parlamentare (2.3.1) si dezbaterea publica a rapoartelor privind legislatia economica
(2.3.2), au date insuficiente: rapoartele publice si examinarile parlamentare exista, dar nu permit verificarea
periodicitatii, a recomandarilor formulate si a reactiei institutiilor. in cadrul obiectivului 2.4, audierile re-
prezentantilor autoritatilor (2.4.1) si cooperarea dintre CA si CC (2.4.2) nu pot fi apreciate din aceleasi
motive. Acordul CA—CC din 2022 este anterior Programului, iar aplicarea lui in perioada evaluata nu este
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documentata prin sesizari, reactii sau rezultate. Monitorizarea externa sistematica a politicilor economice
de catre organizatiile profesionale (2.4.3) este realizatd in mare parte, fiind sustinuta de studii periodice si
de reactiile autoritatilor consemnate, intre altele, in rezolutiile Forumului Mass-Media din 2024 si 2025.
Urmdrirea sistematica a reactiei autoritatilor la toate recomandarile formulate nu este insd documentata.

Constatare: Obiectivul general 2 a inregistrat rezultate concrete 1n instituirea si functionarea mecanis-
melor de sprijin economic pentru mass-media, precum si in dezvoltarea cadrului privind transparenta
proprietatii si a finantarii. Persistd Insd limite de documentare privind aplicarea unor reglementari,
rezultatele controlului parlamentar asupra pietei, cooperarea dintre CA si CC si solutionarea problemelor
legate de spatiile utilizate de redactii. Contributia masurilor adoptate la sustenabilitatea economica a
sectorului necesita evaluarea efectelor acestora pe baza unor indicatori comparabili.

Obiectivul general 3. Profesionalizarea si educatia mediatica

Obiectivul general 3 cuprinde 17 actiuni: opt realizate in mare parte si noud cu date insuficiente. Este
obiectivul cu cea mai mare pondere a actiunilor pentru care datele sunt insuficiente, putin peste jumatate (9
din 17), deoarece evidentele publice descriu mai bine activitatile si produsele decat competentele, angajarea
absolventilor si efectele formarii.

Obiectivul specific 3.1 (corelarea ofertei de competente cu cererea pietei) cuprinde sase actiuni, dintre care
patru au date insuficiente. Actualizarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala prin Hotararea
Guvernului nr. 412/2024 (3.1.6) si atragerea unor cadre didactice si profesionisti din strainatate (3.1.3) sunt
realizate Tn mare parte. Nu pot fi apreciate ajustarea programelor de studii (3.1.1), stimularea Tnnoirii cor-
pului didactic (3.1.2), grupurile academice cu predare in limbi de circulatie internationala (3.1.4) si mobi-
litatea academica internationald (3.1.5). Pentru acestea sunt identificate oferte si initiative, dar nu exista
evidente comparabile privind programele aplicate, competentele absolventilor, revenirea si angajarea lor
pe profil. Absenta datelor nu este tratatd ca dovada a inexistentei rezultatelor.

Formarea continua (obiectivul specific 3.2) este documentatd mai bine pentru TRM decét pentru universi-
tati. Capacitatile CIC al TRM (3.2.1) sunt realizate in mare parte, desi datele despre formatori, oferta anuala
si beneficiarii din afara TRM sunt incomplete. Functionarea centrelor de formare continua din universitati
(3.2.2) nu poate fi apreciata, deoarece lipsesc datele privind participarea cadrelor facultatilor de profil, ca-
litatea programelor si impactul instruirilor. Planul nu impune un centru exclusiv dedicat jurnalismului, as-
tfel incat se verifica serviciile efectiv disponibile si utilizate.

In educatia media (obiectivul specific 3.3), pregitirea cadrelor didactice si a materialelor pentru curs (3.3.2)
este realizatd In mare parte, cu rezerve privind dovada modificarii programelor pedagogice si evaluarea
calitatii. Pentru reactualizarea curriculumului ,,Educatia pentru media” (3.3.3) existé date despre manualele
actualizate, elevi si profesori, dar nu a fost identificatd o versiune curriculara actualizata si aprobata in 2025;
aprecierea globald ramane ,,date insuficiente pentru evaluare”. Componenta universitara a cursurilor opti-
onale (3.3.1) este de asemenea insuficient documentatd, deoarece datele despre institutii si studenti nu per-
mit verificarea indicatorilor.

Cercetarea domeniului mediatic (obiectivul specific 3.4) este sustinuta de studiile CJI, APEL si ale mediului
academic privind necesitétile pietei si profilul jurnalistului (3.4.2, realizatd in mare parte). Inventarierea
comparabild a cercetarilor si tezelor si verificarea relevantei si a impactului lor (3.4.1) nu sunt posibile pe
baza datelor disponibile. Autoreglementarea (obiectivul specific 3.5) are cele mai bune rezultate ale obiec-
tivului general. Activitatea Consiliului de Presa si a Serviciului Ombudsmanului (3.5.1) si incurajarea jur-
nalismului de calitate prin premii, instrumente de verificare a informatiei si educatie media (3.5.2) sunt
realizate in mare parte, iar participarea asociatiilor profesionale la elaborarea si monitorizarea politicilor
(3.5.4) este realizata In mare parte, intrucat impactul interventiilor este confirmat numai punctual. Sprijinul
pentru crearea si functionarea asociatiilor (3.5.3) este documentat prin proiecte, consultanta si formare, dar
lipsesc evidentele privind asociatiile nou-create si rezultatul negocierilor anuale prevazute de Plan, astfel
incat datele sunt insuficiente.
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Constatare: Obiectivul general 3 a consolidat vizibil autoreglementarea, participarea societatii civile si
educatia media preuniversitarda. Componentele universitare ale formarii, cercetarii si mobilitatii au insa
un nivel de documentare insuficient pentru o apreciere concludenta.

Actiunile cu date insuficiente

Constatare: Cele 17 actiuni cu date insuficiente (trei in obiectivul general 1, cinci in obiectivul general
2 si noud in obiectivul general 3) au probleme distincte de documentare. Acestea includ audierile si ur-
marirea deciziilor (1.3.1, 2.3.1,2.3.2 51 2.4.1), instruirea si formarea (1.4.3,2.1.3,3.1.1,3.1.2,3.1.4,3.1.5,
3.2.2 51 3.3.1), documentarea actualizarii curriculumului pentru educatia media (3.3.3), legislatia conexa
accesului la informatii (1.2.1), cooperarea CA—CC (2.4.2), cercetarea academica (3.4.1) si dezvoltarea
asociatiilor profesionale (3.5.3). Pentru fiecare, Anexa nr. 2 indica informatiile necesare completarii.

Aprecierea lor poate fi revizuita daci entitdtile responsabile pun la dispozitie procesele-verbale ale audie-
rilor si deciziile adoptate, listele participantilor la instruiri si evidentele absolventilor, programele autorizate
sau acreditate, evidenta sesizarilor si a raspunsurilor in cooperarea dintre CA si CC si actele care atesta
constituirea asociatiilor sprijinite. Aceste documente sunt indicate in analiza fiecarei actiuni din capitolul
V.

5.3. Respectarea termenelor si natura rezultatelor

La data de referinta, 12 actiuni aveau termene calendaristice incheiate, iar 34 erau continue, cu termene
pana la sfarsitul anului 2026 sau cu obligatii periodice (sectiunea 3.3). Pentru mai multe actiuni normative,
reformele legislative de amploare au fost finalizate dupa termenele stabilite in Plan, desi unele interventii
au fost realizate si in perioada initiald de implementare. Este cazul modificarilor CSMA (1.2.2), al legii
publicitatii (1.2.5), al mecanismelor de recrutare si desemnare (1.4.1), al transparentei proprietatii (2.1.1)
si al noului cadru general privind mass-media (1.1.2 si 1.2.4). Intarzierea nu anuleaza valoarea rezultatelor,
dar muta spre 2026 si spre perioada urmatoare etapa aplicarii lor, ceea ce limiteaza posibilitatea de a evalua
efectele in cadrul acestui Program.

Constatare: Exista o diferentd intre adoptarea actelor si aplicarea lor. Adoptarea actelor este documentata
mai usor decat conformarea, accesul beneficiarilor si efectele asupra pluralismului, independentei edito-
riale si sustenabilitatii. Din acest motiv, calificativul ,,realizatd in mare parte” se referd, la majoritatea
actiunilor normative, la existenta actului si la rezultatele intermediare, nu la efectele lui.

Pentru actiunile anuale si periodice, in special audierile parlamentare, raportarea institutionala si monitori-
zarea externa, ciclurile anterioare deja scadente au fost examinate separat de anul 2026. Un ciclu neconfir-
mat documentar nu a fost interpretat ca neexecutare, ci ca limitd de documentare, iar rezultatele obtinute
dupa termen au fost inregistrate distinct de cele obtinute n termen.

5.4. Formularea obiectivelor, actiunilor si indicatorilor

Planul stabileste actiuni, termene, indicatori si responsabili, insa unele actiuni reunesc interventii cu instru-
mente si beneficiari diferiti: studiile de master si formarea continua, solutiile pentru Casa Presei si Casa
Radio sau cele doud mecanisme de autoreglementare. Separarea acestor componente in urmatorul document
ar facilita planificarea, finantarea si verificarea rezultatelor. Definitiile si tintele lipsd nu sunt completate
retroactiv prin conditii de evaluare mai restrictive.

O parte dintre indicatori presupun date care nu sunt colectate sau publicate sistematic. Dificultatea este
vizibila in evidenta beneficiarilor distincti, ai absolventilor angajati, ale persoanelor revenite din mobilitati,
a recomandarilor executate si a efectelor cercetarilor. Sunt necesare surse de verificare si responsabilitati
de raportare stabilite de la inceput. Insuficienta informatiilor trebuie diferentiatd de o restantd confirmata
de implementare.
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Evaluarea a identificat si alte dificultti de formulare. Unii indicatori sunt exprimati prin acte sau activitati,
farad a defini calitatea sau efectul urmarit, cum sunt ,,analiza efectuatd” sau ,,un cadru secundar coerent si
de calitate”. Termenele sunt formulate uneori ca intervale (de exemplu 2023-2024) sau pe durata intregului
Program, fara etape intermediare, ceea ce face dificild constatarea unei intarzieri. In plus, executarea unor
actiuni depinde de decizii ale altor autoritati, precum adoptarea actelor de catre Parlament sau aprobarea

lor de cétre Guvern, astfel incat rezultatul nu poate fi atribuit integral entitétii responsabile.

5.5. Organizarea implementarii si functionarea mecanismelor institutionale

Capitolul VIII al Programului prevede un mecanism de monitorizare si raportare care include desemnarea
persoanelor responsabile, constituirea unui grup de monitorizare, aprobarea unei metodologii, elaborarea
rapoartelor anuale si desfagurarea audierilor parlamentare. Documentele publice examinate confirma
realizarea unor activitdti de monitorizare si raportare, dar nu permit verificarea functionarii integrale a
mecanismului previzut de Program. In special, nu a putut fi identificati o evidentd consolidati care si
permitd urmarirea sistematica a realizarii celor 46 de actiuni, a contributiei fiecarei entitéti responsabile si
a rezultatelor obtinute. Consolidarea rolului Ministerului Culturii reprezintd un reper institutional,
atributiile sale sectoriale nu modifica implicit distributia responsabilitétilor stabilitd de Program.

Cooperarea Intre autoritati si organizatiile profesionale este documentata in procese legislative si proiecte
concrete. Pentru actiunile cu mai multi responsabili este 1nsa dificil de urmarit contributia fiecérei entitati
si executarea masurilor ulterioare. Un mecanism comun de raportare ar permite identificarea acestor con-
tributii, a Intarzierilor si a nevoilor de interventie, cu respectarea independentei institutionale.

In absenta unei raportari consolidate identificate in sursele publice, evaluarea a utilizat rapoartele CA, TRM
si CSD, examinarile parlamentare, studiile APEL, CJI si ale altor organizatii, rapoartele proiectelor si do-
cumentele Ministerului Culturii. Sursele au calitéti diferite: rapoartele institutionale descriu activitatea en-
titatilor, iar monitorizdrile externe oferd evaluari independente ale aceleiasi activititi. Ele nu sunt
interschimbabile, iar diferentele dintre ele sunt mentionate in analiza actiunilor in care au fost utilizate.

5.6. Resursele si eficienta utilizarii lor

Planul prevede finantare in limita alocatiilor bugetare si din surse externe, iar unele actiuni sunt prevazute
fara costuri. In documentele examinate nu a fost identificati o evidentd bugetara consolidati a implemen-
tarii Programului, care sd permitd urmarirea alocarilor si cheltuielilor pentru fiecare actiune. Datele
disponibile sunt punctuale si privesc, intre altele, Fondul pentru subventionarea mass-mediei, compensarea
distribuirii presei, investitiile TRM, inclusiv contractul pentru documentatia tehnica a noului sediu, si
proiectele finantate de parteneri externi.

Constatare: Datele disponibile permit aprecierea rezultatelor documentate in raport cu indicatorii
Planului, 1nsa sunt insuficiente pentru evaluarea sistematica a eficientei utilizarii resurselor. Bugetele
aprobate, angajamentele, platile si cheltuielile nu sunt raportate comparabil pe actiuni, ceea ce impiedica
stabilirea raportului dintre resursele utilizate si rezultatele obtinute. Aceastd limitd de documentare nu
constituie o constatare privind utilizarea ineficienta a resurselor. Datele privind personalul CC indica un
risc de capacitate, iar o parte dintre activitatile de formare si educatie media depind de proiecte externe.

5.7. Mentinerea rezultatelor si continuitatea interventiilor

Rezultatele normative si mecanismele de sprijin pot fi mentinute prin aplicare consecventd, acte secundare,
finantare previzibild si capacitate administrativa. Legile recent adoptate presupun o etapa distincta de pre-
gatire si urmarire a aplicarii. Pentru formare si educatie media, continuitatea depinde si de integrarea in
programele institutiilor, formatori si accesibilitatea materialelor. Dependenta de proiecte externe ramane
un risc care necesita solutii de tranzitie.
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Documentele confirma progrese legislative si institutionale, dar baza de date privind efectele asupra suste-
nabilitatii economice, competentelor si angajarii ramane fragmentata. Rolurile CA si CC sunt complemen-
tare; evaluarea lor trebuie sa pastreze distinctia dintre pluralism si concurentd economicd. Cercetarile
organizatiilor profesionale completeaza informatiile institutionale, fard a permite generalizari despre inte-
resul sau performanta intregului mediu academic.

Urmatorul document de politici poate pastra cele trei directii generale, cu prioritati stabilite pe baza rezul-
tatelor si a problemelor persistente. Masurile privind siguranta jurnalistilor trebuie corelate cu Planul pentru
anii 2026-2027, aprobat prin ordinul interinstitutional din 29 aprilie 2026. Continuitatea interventiilor pri-
vind independenta editoriald, transparenta, aplicarea garantiilor anti-SLAPP, educatia media si tehnologiile
digitale necesita obiective, responsabilitati si resurse verificabile.*!?

Pe obiective generale, sustenabilitatea are conditii diferite. In cazul obiectivului general 1, legislatia si re-
glementarile adoptate oferd o baza pentru continuarea reformelor, iar mentinerea rezultatelor depinde de
aplicarea efectiva a acestora si de capacitatea institutiilor responsabile. In obiectivul general 2, mecanismele
de subventionare si compensare depind de alocérile bugetare, de predictibilitatea procedurilor si de capaci-
tatea de administrare. In obiectivul general 3, continuitatea depinde de integrarea formdrii si a educatiei
media in programele institutiilor si de solutii pentru activitétile sustinute In principal prin proiecte externe.

5.8. Contributia Programului si concluzia generala

La 9 octombrie 2026, Programul prezenta rezultate documentate semnificative in modernizarea cadrului
normativ, dezvoltarea mecanismelor institutionale si functionarea sprijinului public pentru mass-media.
Analiza celor 46 de actiuni indicd doua realizari integrale, 25 de actiuni realizate Tn mare parte, doud partial
si 17 pentru care informatiile sunt insuficiente. Aceasta distributie reflectd atat rezultatele obtinute, cat si
limitele documentérii unor componente ale Programului, intr-o evaluare efectuata inainte de incheierea
perioadei de implementare. in special, informatiile privind consultarea publica, urmarirea recomandarilor,
competentele dobandite si efectele asupra independentei si sustenabilitatii sectorului sunt neuniforme.

Interventiile documentate sunt concordante cu actiunile Planului. Programul a oferit un cadru de politici
pentru promovarea reformelor legislative, dezvoltarea mecanismelor de sprijin si implicarea institutiilor
publice si a organizatiilor profesionale in procesul de modernizare a sectorului. Rezultatele au fost
influentate concomitent de procesul de aderare la UE, de activitatea grupurilor consultative si de proiectele
externe. Multe initiative au inceput inainte de aprobarea Programului sau sunt finantate prin alte
instrumente, iar raportdrile institutiilor nu fac, de reguld, trimitere la Program. De aceea, evaluarea
apreciaza contributia Programului pe baza legaturii documentate dintre interventii si actiunile Planului, fara
a atribui exclusiv Programului totalitatea schimbaérilor din sector.

Concluzie generali: In perioada implementirii au fost adoptate sau pregitite schimbari normative si
institutionale importante, a fost creat un mecanism nou de sprijin economic, iar autoreglementarea si
educatia media preuniversitara s-au consolidat. Rezultatele cele mai consistente si mai ugor verificabile
privesc adoptarea actelor normative, instituireca mecanismelor si realizarea unor activitdti concrete.
Reformele legislative de amploare au fost finalizate in principal in a doua parte a perioadei, iar aplicarea
efectiva a noilor reglementari si efectele asupra independentei editoriale, pluralismului, sustenabilitatii
economice si competentelor profesionale necesita monitorizare si evaluare suplimentara.

Continuarea politicilor publice In domeniul mass-mediei trebuie sa valorifice rezultatele obtinute, sa
asigure aplicarea reformelor adoptate si sd consolideze mecanismele de planificare, coordonare si
raportare. O atentie deosebita trebuie acordata stabilirii unor indicatori masurabili, colectarii sistematice

410 Ministerul Culturii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei si Procuratura Generald, Ordinul interinstitutional
nr. 198/186/135/52 din 29 aprilie 2026 privind aprobarea Planului de actiuni in domeniul securitatii jurnalistilor pentru anii
20262027, pet. 1 si 4-5: https://mc.gov.md/sites/default/files/ordin_planul de actiuni_in_domeniul securitatii_jurnalisti-
lor.pdf
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a datelor, documentarii rezultatelor si asigurarii resurselor necesare, astfel incat viitoarele evaluari sa
poatd stabili cu mai multa precizie contributia interventiilor publice la dezvoltarea sectorului mass-media.

VI. Recomandari generale

Recomandarile decurg din constatarile capitolelor III-V si sunt adresate pregatirii urmatorului document
de politici publice. Fiecare recomandare indicé actiunile sau sectiunile pe care se intemeiaza si entitatile
carora le este adresata.

Recomandarile sunt grupate in opt sectiuni. Sectiunea 6.1 priveste orientdrile generale ale urmétorului do-
cument de politici; sectiunile 6.2—6.4 cuprind recomandarile legate de actiunile apreciate din fiecare dintre
cele trei obiective generale; sectiunile 6.5-6.7 privesc formularea documentului, responsabilitatile si moni-
torizarea; sectiunea 6.8 propune o etapizare a recomandarilor. Recomandarile sunt numerotate continuu, iar
cele din sectiunile 6.2—6.4 se refera la actiunile din Plan, indicate intre paranteze.

6.1. Orientarile si prioritatile urmatorului document de politici publice

1. La elaborarea urmatorului document de politici, Ministerul Culturii, in cooperare cu institutiile si
organizatiile relevante, sa pastreze interventiile sustinute de rezultate si sa stabileasca prioritatile pe
baza problemelor persistente. Cadrul normativ, conditiile economice si profesionalizarea pot riméne
directii generale, cu obiective specifice actualizate si resurse identificate inainte de adoptare. Temei:
sectiunile 5.1 si 5.8.

2. Sa fie acordata prioritate pregatirii si urmaririi aplicarii actelor recent adoptate, inclusiv a legilor
privind mass-media si ajutorul de stat, in raport cu termenele lor de intrare in vigoare. Rezultatele
urmarite sa includa actele secundare, procedurile aplicate, accesul beneficiarilor si conformarea, in
paralel cu armonizarea continua cu acquis-ul UE. Temei: actiunile 1.1.2, 1.2.2, 2.1.1 si 2.2.1 si sec-
tiunea 5.3.

3. Masurile privind siguranta jurnalistilor sa fie corelate cu Planul aprobat pentru anii 2026-2027, cu
mecanismele de protectie si cu aplicarea garantiilor anti-SLAPP. Interventiile privind integritatea
informatiei si inteligenta artificiald sa respecte libertatea de exprimare, independenta editoriala si
competentele autoritatilor. Temei: sectiunea 5.7.4!!

4. Pentru sprijinul economic, sa fie analizate eligibilitatea, transparenta selectiei, distributia teritoriala,
continuitatea finantdrii si evitarea dublei finantari. Datele sa distingad beneficiarii unici, proiectele,
subventiile aprobate, platile si rezultatele. Eventualele modificari ale accesului creatorilor de conti-
nut media sa rezulte din analiza cadrului legal si a interesului public. Temei: actiunile 2.2.1 s1 2.2.2
si sectiunea 5.2.

5. Masurile pentru formare si cercetare sa fie definite pe categorii de beneficiari si rezultate: manageri
media, cadre didactice, angajati ai institutiilor si absolventi. Eventualele stimulente financiare sau
pentru angajare in presa locala sa fie precedate de evaluarea necesitatilor, costurilor si conditiilor de
acces egal. Temei: actiunile 2.1.3, 3.1.1-3.1.5 51 3.2.2.

411 Ministerul Culturii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei si Procuratura Generald, Ordinul interinstitutional
nr. 198/186/135/52 din 29 aprilie 2026 privind aprobarea Planului de actiuni in domeniul securitatii jurnalistilor pentru anii
20262027, pet. 1 si 4-5: https://mc.gov.md/sites/default/files/ordin_planul de actiuni_in_domeniul securitatii_jurnalisti-
lor.pdf
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6.2. Recomandari privind obiectivul general 1 — cadrul normativ si institutional

6. Parlamentul si Guvernul, cu sprijinul Ministerului Culturii, sd includa in urmatorul document etapa
de aplicare a Legii nr. 195/2026 privind mass-media, cu actele secundare necesare, termene, respon-
sabili si indicatori pentru fiecare dispozitie care presupune norme de aplicare. Aceasta etapd sa cu-
prinda si cadrul secundar pentru presa scrisa si online, care era inca in formare la data de referinta
(actiunile 1.1.2 si 1.2.4).

7. Ministerul Justitiei, Guvernul si Parlamentul sa clarifice si sa documenteze stadiul cadrului normativ
conex Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public si, daca este cazul, sa
includa in urmatorul document masurile rdmase neadoptate (actiunea 1.2.1).

8. CA si CS si finalizeze cadrul secundar ramas incomplet, In special metodologiile pentru monitori-
zarea serviciilor media neliniare si a platformelor de partajare a materialelor video si normele afe-
rente TRM, si sd publice o evidenta a aplicarii instrumentelor adoptate (actiunea 1.2.3).

9. Comisiile parlamentare competente sa organizeze si s documenteze audierile anuale ale autoritati-
lor din domeniul mass-media, prin procese-verbale publice, liste de participanti, concluzii, decizii si
urmadrirea executdrii lor. Examinarea rapoartelor CA si CS sd urmeze, pentru fiecare ciclu anual,
etapele de transmitere, audiere In comisie si dezbatere, iar statisticile Parlamentului sa individuali-
zeze audierile privind domeniul mass-media (actiunile 1.3.1 si 1.3.2).

10. Parlamentul sa publice versiunea actualizatd a regulamentului comisiei pentru selectarea candidati-
lor la functia de membru al CA, dupa modificarile legislative din 2025, iar CA, TRM si CS sa asigure
transparenta etapelor concursurilor, inclusiv a verificarilor suplimentare ale candidatilor, Tn mésura
permisa de lege (actiunile 1.4.1 si 1.4.2).

11. CA, TRM si CS sa tina o evidenta anuald a instruirilor angajatilor autoritatilor, cu numarul cursuri-
lor, al persoanelor instruite, temele si rezultatele, inclusiv pentru cele realizate prin CIC al TRM.
Efectele practicilor preluate prin schimburile internationale sa fie documentate separat de participa-
rea la acestea (actiunile 1.4.3 si 1.4.4).

12. Entitatile care monitorizeaza implementarea legislatiei sd urmareasca sistematic aplicarea recoman-
darilor formulate, prin registre ale recomandarilor, ale raspunsurilor autoritatilor si ale masurilor
adoptate. Raportarea privind implementarea legislatiei sa fie extinsa, in limitele competentelor enti-
tatilor, la segmentele pentru care este mai putin dezvoltatd decat in audiovizual (actiunile 1.5.1-
1.5.3).

6.3. Recomandari privind obiectivul general 2 — cadrul juridico-economic si
sustenabilitatea mass-mediei

13. Ministerul Culturii, CA si CC sa pregateasca aplicarea dispozitiilor Legii nr. 195/2026 privind re-
gistrul transparentei proprietatii si finantarii, prin stabilirea administratorului registrului, a datelor
publicate, a termenelor si a modului de verificare a conformarii furnizorilor (actiunea 2.1.1).

14. Ministerul Culturii, in cooperare cu MEC si cu universititile, s documenteze programele de master
si de formare continua destinate managerilor media: programele autorizate sau acreditate, partici-
pantii, absolventii si angajarea lor. Aceste evidente vor permite aprecierea actiunii intr-un ciclu ul-
terior de evaluare (actiunea 2.1.3).

15. Guvernul, Ministerul Culturii si TRM sa adopte un calendar public pentru solutionarea problemei
spatiilor din Casa Radio si din Casa Presei, cu etape, surse de finantare si garantii privind accesul
redactiilor, inclusiv dupé renovarea Casei Presei. Evidenta spatiilor neutilizate si a modului de uti-
lizare a acestora sa fie publica (actiunea 2.1.4).
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16.

CA si CC sé publice anual, Intr-un format comparabil, evaluarile activitatii economico-financiare a
furnizorilor si analizele privind publicitatea si piata, pentru toate segmentele sectorului, si sa urma-
reascd masurile adoptate pe baza lor (actiunea 2.1.5).

17.

Ministerul Culturii sa asigure aplicarea Legii nr. 182/2026 cu privire la ajutorul de stat si a meca-
nismelor de sprijin, prin acte secundare, proceduri si criterii de eligibilitate publice. Datele privind
Fondul pentru subventionarea mass-mediei sd distinga proiectele, beneficiarii unici, sumele apro-
bate, plitile efectuate si proiectele finalizate, iar compensarea distribuirii publicatiilor periodice sa
fie raportata separat (actiunile 2.2.1 si 2.2.2).

18.

Parlamentul, CA si CC sa stabileasca un format comun de raportare si de dezbatere publica privind
concurenta si pluralismul in media, cu periodicitate, participanti, recomandéri, reactia institutiilor si
urmarirea executarii, astfel incat actiunile din obiectivele specifice 2.3 si 2.4 sa poata fi apreciate pe
baza unor evidente verificabile (actiunile 2.3.1, 2.3.2 si 2.4.1).

19.

Organizatiile profesionale sd continue monitorizarea externa a politicilor economice din sector, iar
autoritatile sa raspunda public recomandarilor formulate. CC sa evalueze necesarul de personal si
capacitatea de administrare pe care o presupun atributiile care decurg din noile legi, avand in vedere
riscul de capacitate semnalat (actiunea 2.4.3 si sectiunea 5.7).

6.4. Recomandari privind obiectivul general 3 — profesionalizarea si educatia
mediatica

20.

MEUC si universitatile cu programe de jurnalism si comunicare sa publice anual informatii compara-
bile privind programele de studii de profil: planurile de invatdmant actualizate, numarul de studenti
si de absolventi, competentele vizate si angajarea pe profil, cu respectarea protectiei datelor (actiu-
nile 3.1.1 1 3.1.2).

21.

MEC si universitatile si documenteze masurile de innoire a corpului didactic, inclusiv atragerea
unor cadre didactice si profesionisti din straindtate, si sa stabileasca pentru mobilitatea academica
internationala un indicator verificabil privind participarea studentilor la jurnalism, revenirea si an-
gajarea lor pe profil (actiunile 3.1.2, 3.1.3 si 3.1.5).

22.

Urmatorul document de politici sa defineasca precis ce se urmareste prin grupurile academice cu
predare in limbi de circulatie internationala (limba de predare, programele, numarul de studenti), iar
universitatile sa raporteze situatia acestor grupuri (actiunea 3.1.4).

23.

MEC sa evalueze, in consultare cu angajatorii din media, corespondenta dintre Nomenclatorul ac-
tualizat prin HG nr. 412/2024 si cerintele pietei media, pentru a verifica si indicatorul privind nece-
sitatile reale de competente (actiunea 3.1.6).

24.

TRM sé publice anual oferta CIC, formatorii si beneficiarii, distingdnd angajatii TRM, angajatii
autoritatilor si beneficiarii din afara TRM. Universitatile sd documenteze serviciile de formare con-
tinua disponibile cadrelor facultatilor de profil, participarea si calitatea acestora (actiunile 3.2.1 si
3.2.2).

25.

MEC si institutiile de invatamant sa documenteze componenta universitara a educatiei media Ince-
pand cu anul 2025 (institutii, cursuri, studenti). Pentru actiunea 3.3.3 sa fie identificatd versiunea
curriculumului ,,Educatia pentru media” actualizata, actul de aprobare si data aplicarii; separat, sa
fie raportati elevii care studiaza disciplina si cadrele didactice instruite anual, distingdndu-le de to-
talul celor care predau (actiunile 3.3.1-3.3.3).
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26.

MEC sa asigure continuitatea formarii cadrelor didactice in educatia media prin integrarea ei in
programele institutionale, astfel incat activitatile sustinute in prezent in principal prin proiecte ex-
terne sa nu depinda exclusiv de acestea (actiunile 3.3.2 si 3.3.3).

27.

MEC, universitatile si organizatiile profesionale sa constituie o evidentd a cercetarilor si a tezelor

studiile privind necesitatile pietei si profilul jurnalistului in fundamentarea deciziilor de politici (ac-
tiunile 3.4.1 si 3.4.2).

28.

CP, SO si CS sa publice anual date privind sesizarile, deciziile si executarea lor, iar eficienta si
vizibilitatea mecanismelor de autoreglementare sa fie evaluate periodic. Premiile pentru jurnalism
de calitate si instrumentele de verificare a informatiei sa aiba indicatori de impact definiti (actiunile
3.5.1513.5.2).

29.

Ministerul Culturii si partenerii de dezvoltare sa continue sprijinul pentru asociatiile profesionale si
sa stabileasca indicatori pentru crearea de asociatii si patronate si pentru negocierile anuale preva-
zute de Plan. Participarea asociatiilor la elaborarea si monitorizarea politicilor s fie consemnata in
procesele de consultare (actiunile 3.5.3 si 3.5.4).

6.5. Formularea obiectivelor, actiunilor, indicatorilor si termenelor

30.

Pentru fiecare actiune, documentul urmator sa prevada rezultatul urmarit, situatia initiala, tinta, ter-
menul, responsabilul si sursa de verificare. Indicatorii de calitate gi impact sa aiba definitii si metode
de masurare stabilite inainte de implementare. Temei: sectiunea 5.4.

31.

Componentele cu instrumente si responsabili diferiti sa fie separate ori descrise distinct: masterate
si formare continud, Casa Presei si Casa Radio, CP si SO al TRM. Cooperarea interinstitutionala sa
aiba produse si responsabilitati verificabile. Temei: actiunile 2.1.3, 2.1.4 si 3.5.1 si sectiunea 5.4.

32.

Pentru actiunile continue si anuale sa fie prevazute etape intermediare si calendare de raportare.
Realizarea in termen, realizarea dupa termen si rezultatul inca neconfirmat sa fie inregistrate separat.
Temei: sectiunile 5.3 si 5.4.

33.

MEC si institutiile de profil sa stabileasca evidente proportionale privind competentele, mobilitatea
si angajarea absolventilor. Colectarea poate utiliza date institutionale si anchete periodice, cu defi-
nitii comune, protectia datelor si evitarea unei sarcini administrative disproportionate. Temei: acti-
unile 3.1.1, 3.1.5, 3.2.2 si 3.4.1 si sectiunea 5.4.

6.6. Responsabilitatile institutionale, coordonarea si resursele de implementare

34.

Actul de aprobare a urmatorului document sa stabileasca explicit coordonarea executiva si respon-
sabilitatile de monitorizare si raportare. Ministerul Culturii poate asigura consolidarea informatiilor
in limitele competentei sale; controlul parlamentar, atributiile autoritdtilor independente si autono-
mia universitara sa fie pastrate distinct. Temei: sectiunea 5.5.

35.

Fiecare entitate implementatoare sa desemneze persoane responsabile si sd includa masurile asumate
in planurile institutionale. Contributiile institutiilor, organizatiilor profesionale si partenerilor ex-
terni sa fie consemnate distinct, cu mecanisme de continuitate a raportarii. Temei: sectiunea 5.5.

36.

CA si CC sd documenteze cooperarea prin evidenta sesizarilor, rdspunsurilor, evaluarilor si mésuri-
lor ulterioare. Instrumentele de cooperare sa pastreze distinctia dintre protejarea pluralismului si
aplicarea normelor de concurentd economica. Temei: actiunea 2.4.2 si sectiunea 5.5.
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37. Pentru fiecare actiune sa fie estimate costurile, sursele si capacitatile necesare. Evidentele financiare
sd permita distingerea bugetului aprobat, a angajamentelor si a cheltuielilor executate si corelarea
lor cu rezultatele, inclusiv pentru activitatile sustinute din proiecte externe. Temei: sectiunea 5.6.

6.7. Monitorizarea, evaluarea, raportarea si valorificarea rezultatelor

38. Mecanismul de monitorizare si metodologia sa sa fie constituite si aprobate la inceputul implemen-
tarii, dupa consultarea entitatilor relevante. Evaluarea indicatorilor, tratamentul datelor insuficiente
si calcularea ponderilor sa fie aplicate uniform. Temei: sectiunile 3.4 si 5.5.

39. Coordonatorul sd publice periodic o matrice consolidata a actiunilor, cu rezultate, indicatori, ter-
mene, surse si masuri de remediere. Raportarea sa valorifice evidentele institutionale si sa urma-
reascd explicit recomandarile si deciziile pana la executare. Temei: sectiunile 3.4 si 5.5.

40. Comisia parlamentard competenta sa examineze anual implementarea in raport cu obligatiile stabi-
lite de documentul de politici. Procesele-verbale, participantii, constatérile, deciziile si urmarirea
executdrii sa permita verificarea rezultatelor controlului parlamentar. Temei: actiunile 1.3.1, 1.3.2,
2.3.1 si 2.4.1 si sectiunea 5.5.

41. Dupa incheierea anului 2026, evaluarea Programului actual sa fie completata cu rezultatele si rapor-
tarile devenite scadente ulterior datei de 9 octombrie. Sa fie verificate prioritar evidentele care pot
schimba aprecierile privind audierile, beneficiarii instruirilor, formarea universitara, angajarea ab-
solventilor si cooperarea institutionald. Temei: sectiunea 5.2, paragraful privind actiunile cu date
insuficiente.

42. Inaintea aprobarii urmétorului document, raportul de evaluare si datele relevante si fie discutate cu
entitatile implementatoare si organizatiile profesionale. Clarificarile factuale si documentele supli-
mentare sa fie consemnate, cu pastrarea independentei aprecierii evaluatorilor. Temei: sectiunile 3.4
si5.5.

6.8. Etapizarea si prioritizarea recomandarilor

Recomandarile nu au aceeasi urgenta si nu pot fi realizate de aceleasi entitati in acelasi interval. Din acest
motiv, ele sunt grupate in trei etape, care pot servi drept baza pentru planificarea activitatilor ulterioare
prezentului raport.

Etapa I — completarea evaluarii pentru perioada 2023-2026 si pregéitirea aplicarii masurilor adop-
tate. Dupa incheierea anului 2026, evidentele aferente actiunilor cu date insuficiente vor fi completate,
iar aprecierile vor fi reexaminate in baza raportarilor devenite scadente (recomandarea 41). Consultarea
entitatilor implementatoare cu privire la constatarile evaluarii (recomandarea 42), pregitirea aplicarii
legilor adoptate in 2026 (recomandarile 2, 6, 13 si 17) si constituirea evidentelor privind audierile si
instruirile (recomandarile 9 si 11) pot incepe anterior inchiderii acestui proces.

Etapa II — elaborarea urmatorului document de politici. Stabilirea orientarilor si a prioritatilor (re-
comanddrile 1 si 3-5), formularea obiectivelor, actiunilor si indicatorilor (recomandarile 30-33), stabi-
lirea responsabilitatilor si a resurselor (recomandarile 34—37) si includerea in noul document a masurilor
ramase nefinalizate In domeniul normativ, economic si al profesionalizarii (recomandarile 7, 8, 15 si 20—
29).

Etapa I1I — pe durata implementérii noului document. Constituirea mecanismului de monitorizare si
aplicarea Iui uniforma (recomandarile 38 si 39), controlul parlamentar anual (recomandarea 40) si rapor-
tarea periodica a rezultatelor, a recomandarilor monitorizarilor si a datelor privind formarea, cercetarea
si autoreglementarea (recomandarile 12, 16, 18, 24 si 28).
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In aplicarea etapizarii, priorititile imediate sunt: clarificarea indicatorilor fara date (recomandarile 9, 11,
24 si 41); pregatirea aplicarii cadrului adoptat in 2026 (recomandarile 2, 6, 13 si 17); stabilirea responsabi-
litatilor de coordonare si raportare (recomandarile 34, 35 si 38—40). Entitatile responsabile vor stabili ter-
mene si resurse in documentele proprii de implementare; aceastd enumerare nu modifica atributiile
prevazute de lege. Recomandarile din prezentul capitol sunt propuneri adresate entitatilor indicate si nu
inlocuiesc deciziile acestora. Realizarea lor presupune respectarea independentei autoritatilor, a competen-
telor Parlamentului si a autonomiei universitare.
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Anexa nr. 1. Matricea de evaluare a Planului de actiuni pentru anii 2023-2026

Matricea cuprinde toate cele 46 de actiuni ale Planului si prezinté indicatorii, responsabilitatile, termenele, calificativele si limitele bazei documentare. Pentru fiecare
actiune este indicata sectiunea din capitolul IV unde pot fi examinate argumentele si notele de subsol aferente. ,,Stadiu documentar” descrie suficienta probelor dispo-
nibile la 9 octombrie 2026 si nu exprima realizarea sau nerealizarea actiunii. Calificativul global este intemeiat pe regulile din sectiunea 1.4; respectarea termenului

este examinata separat.

Tabelul 8. Matricea de evaluare a Planului de actiuni pentru anii 2023-2026

Actiunea si responsabilii din Plan

Indicatori din Plan si stadiul documen-
tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

proiectelor de lege privind modificarea legis-
latiei expertizate

Responsabili: Comisiile parlamentare de pro-
fil; Ministerul Justitiei

mativ, elaborat si consultat public
Stadiu documentar: Elaborare si consul-
tari documentate.

2. proiect de modificare a cadrului nor-
mativ, adoptat de Parlament

Stadiu documentar: Adoptari documen-
tate, acoperire incompleta.

Termen calendaris-
tic incheiat. Rezul-
tate legislative
importante dupa
termen, in 2025—
2026.

parte

1.1.1 | 1.1.1. Expertizarea unor legi (Legea presei 1. Expertize elaborate 2023-2024 Realizatd in mare | Aprecierea se intemeiaza pe ansamblul activitatilor do-
nr. 243/1994, Legea nr. 54/2003 privind con- | Stadiu documentar: Confirmat pentru ex- | Termen calendaris- | parte cumentate de expertizare, identificare si discutare a opti-
tracararea activitatii extremiste, Legea locald a pertize identificate. tic incheiat. Exper- unilor de modificare, precum si de elaborare a
UTA Gagauzia nr. 66/2007 cu privire la radio | 2_ consultarea publici a expertizelor ela- | tize si in perioada proiectelor legislative. Expertizele realizate in anul 2025
si televiziune etc.) pentru a se determina gra- | porate initiald; continuare se consemneaza ca o continuare a activitatii dupa terme-
dul de conformitate al acestora cu legislatia Stadiu documentar: Consultiri documen- | in 2025. Acoperi- nul initial. Trimitere de verificare: sectiunea 4.1, actiu-
nationala si cu cea a Uniunii Europene si, in tate, acoperire incompleta. rea integrala in ter- nea 1.1.1 (repere documentare examinate: expertizele si
special, daca acestea respecta principiul liber- 3. identificarea optiunilor de modificare a | Men U este lucrarile grupurilor consultative (APEL, CJI, expertiza
tatii mass-mediei si principiul libertatii de ex- unor prevederi ’ confirmati. externd); a se vedea si notele de subsol din analiza actiu-
primare. nii).

Elaborarea proiectelor de acte normative care Stadiu documentar: Optiuni si proiecte
asigura transpunerea actelor UE identificate. ’ ’
Responsabili: Comisiile parlamentare de pro-
fil; asociatiile profesionistilor din domeniul
mediatic; Centrul de armonizare a legislatiei
1.1.2 | 1.1.2. Elaborarea, consultarea si adoptarea 1. Proiect de modificare a cadrului nor- 2023-2024 Realizatd in mare | Elaborarea si consultarea proiectelor au condus la rezul-

tate legislative substantiale, inclusiv revizuirea ampla a
cadrului audiovizual, modificarea Legii nr. 54/2003 si, in
2026, adoptarea unui nou cadru general privind mass-
media. Principalele rezultate au fost insd obtinute in
2025-2026, dupa expirarea termenului 20232024, iar
pentru cadrul regional al UTA Gagauzia procesul de ar-
monizare nu era finalizat la data evaluarii. Trimitere de
verificare: sectiunea 4.1, actiunea 1.1.2 (repere docu-
mentare examinate: Legea nr. 221/2025, Legea

nr. 195/2026 si proiectele consultate; a se vedea si notele
de subsol din analiza actiunii).

126




Actiunea si responsabilii din Plan

Indicatori din Plan si stadiul documen-
tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

1.2.1 | 1.2.1. Elaborarea si promovarea proiectului de | 1. Proiect de lege elaborat si consultat pu- | 2023 trimestrul IV | Date insuficiente | Elaborarea si consultarea proiectului nr. 3/MJ/2023 si
lege pentru modificarea cadrului normativ co- | blic Termen calendaris- | pentru evaluare adoptarea unor masuri conexe sunt documentate. Totusi,
nex Legii nr. 148/2023 privind accesul la in- Stadiu documentar: Confirmat. tic incheiat. Etape sursele examinate nu permit verificarea completd a defi-
formatiile de interes public pregititoare in ter- nitivarii si adoptarii solutiilor legislative prevazute de ac-
Responsabili: Ministerul Justitiei; comisiile 2. proiect de lege definitivat men; adoptarea tiune. Adoptarea Legii nr. 148/2023 si a unor hotarari ale
parlamentare de profil; asociatiile profesionis- | Stadiu documentar: Definitivare completa | completd a cadru- Guvernului reprezintd progrese relevante, dar nu con-
tilor din domeniul mediatic neconfirmati. lui conex nu este firma automat indicatorul privind adoptarea de catre Par-

confirmata. lament a cadrului conex. Rezerva priveste documentarea
3. proiect de lege adoptat de Parlament rezultgtului legisla'ltiv, nu dovadg neexecutdrii. Trimitere
Stadiu documentar: Adoptare completa de verificare: §ec;1unea fl.l, actiunea 1.2.1 (repere docu-
< mentare examinate: proiectul nr. 3/MJ/2023 si actele
neconfirmata. X . . X
normative conexe identificate; a se vedea si notele de
subsol din analiza actiunii).

1.2.2 | 1.2.2. Elaborarea si promovarea proiectului de | 1. Proiect de lege elaborat si consultat pu- | 2023 Realizatd in mare | Legile nr. 248/2023 si nr. 221/2025 confirma interventii
lege de modificare a Codului serviciilor media | blic Termen calendaris- | parte legislative importante si 0 armonizare substantiald a ca-
audiovizuale pentru a asigura conformitatea Stadiu documentar: Confirmat pentru in- | tic incheiat. Modi- drului audiovizual. Procesul a continuat in 2026. Docu-
prevederilor acestuia cu actele normative ale terventiile verificate. ficari In 2023; mentele verificate nu sunt suficiente pentru a confirma
UE in domeniu armonizare sub- acoperirea integrald a cerintei de conformitate; tinta din
Responsabili: Comisia parlamentard de profil; | 2. proiect de lege adoptat de Parlament stantiald si dupa Programul National de Aderare nu este tratata ca dovada
Consiliul Audiovizualului; asociatiile profesi- | Stadiu documentar: Legi adoptate; armo- | termen, in 2025~ a atingerii sale. Rezultatele din 2025-2026 sunt prezen-
onistilor din domeniul mediatic nizare integrald neconfirmata. 2026. tate distinct de realizarile aferente termenului din 2023.

Trimitere de verificare: sectiunea 4.1, actiunea 1.2.2 (re-
pere documentare examinate: Legea nr. 248/2023, Legea
nr. 221/2025 si documentele de armonizare a CSMA; a
se vedea si notele de subsol din analiza actiunii).

1.2.3 | 1.2.3. Elaborarea si adoptarea de catre Consi- | 1. Numarul de acte normative elaborate si | 2023-2024 Realizatd in mare | In perioada 2023-2024, CA a construit o parte substanti-

liul Audiovizualului si Consiliul de suprave-
ghere si dezvoltare al Companiei ,, Teleradio-
Moldova” a cadrului normativ secundar, pre-
vazut de Codul serviciilor media audiovizuale
(actele normative privind comunicéarile comer-
ciale audiovizuale; privind protejarea spatiului
audiovizual national; privind asigurarea tran-
sparentei propriei activitati; metodologiile de
monitorizare a continuturilor serviciilor media
audiovizuale liniare si neliniare, ale serviciilor
de platforma de partajare a materialelor video;
metodologiile de monitorizare a pluralismului
audiovizual si a respectarii normelor privind
remedierea pozitiilor dominante 1n formarea
opiniei publice etc.)

adoptate
Stadiu documentar: Acte identificate, in-
ventar incomplet.

2. calitatea actelor normative adoptate
(conformitatea cu legislatia si cu bunele
practici)

Stadiu documentar: Conformitate verifi-
catd numai pentru actele analizate.

Termen calendaris-
tic incheiat. Acte in
2023-2024 si ulte-
rior; acoperirea tu-
turor
componentelor in
termen nu este con-
firmata.

parte

ald a cadrului normativ secundar si a instrumentarului
prevazut de Plan, inclusiv Regulamentul privind continu-
turile audiovizuale si metodologiile privind discursul de
urd, dezinformarea, pluralismul intern si extern, riscurile
aparitiei situatiilor dominante si monitorizarea electorala.
Mai multe dintre aceste instrumente au fost ulterior apli-
cate efectiv. Totusi, pana la sfarsitul anului 2024 nu
poate fi confirmata adoptarea tuturor instrumentelor pre-
vazute de actiune, in special a unor metodologii distincte
pentru monitorizarea serviciilor media neliniare si a plat-
formelor de partajare a materialelor video, iar compo-
nenta cadrului normativ secundar aferent TRM nu este
documentata la acelasi nivel de completitudine. Dezvol-
tarea cadrului a continuat in 2025-2026, inclusiv ca ur-
mare a modificarilor CSMA din 2025. Trimitere de
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Actiunea si responsabilii din Plan

Indicatori din Plan si stadiul documen-
tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

Responsabili: Consiliul Audiovizualului; Con-
siliul de supraveghere si dezvoltare al Compa-
niei ,,Teleradio-Moldova”

verificare: sectiunea 4.1, actiunea 1.2.3 (repere docu-
mentare examinate: deciziile si metodologiile CA din pe-
rioada evaluatd; a se vedea si notele de subsol din analiza
actiunii).

1.2.4 | 1.2.4. Elaborarea si promovarea cadrului nor- | 1. Proiecte de acte normative elaborate si | 2023-2024 Realizata partial In perioada 2023-2024 au fost adoptate reglementiri se-
mativ secundar de reglementare a activitatii consultate public Termen calendaris- cundare relevante pentru presa scrisa si online in dome-
presei scrise si online, in corespundere cu le- | Stadiu documentar: Reglementiri sectori- | tic incheiat. Regle- nii determinate, in special reflectarea alegerilor,
gislatia primara si cu standardele UE ale documentate. mentiri sectoriale publicitatea electorala si mecanismul de subventionare a
Responsabili: Comisia parlamentara de profil; in termen; dezvol- mass-mediei. Aceste interventii reprezinta rezultate con-
asociatiile profesionistilor din domeniul medi- | 2. calitatea actelor normative apro- tarea cadrului ge- crete, dar nu confirma realizarea integrald, in intervalul
atic bate/adoptate neral ulterior. prevazut de Plan, a indicatorilor privind elaborarea si

Stadiu documentar: Calitate si acoperire consultarea proiectelor de acte normative si constituirea

general confirmate partial. unui cadru secundar coerent si de calitate pentru presa
scrisd si online. Reforma structurald a cadrului primar a
intervenit abia prin Legea nr. 195/2026 privind mass-me-
dia, dupa expirarea perioadei 20232024, iar la data eva-
ludrii noul regim nu era inca operationalizat integral. in
consecinta, realizarea integrala a actiunii nu poate fi con-
firmata. Trimitere de verificare: sectiunea 4.1, actiunea
1.2.4 (repere documentare examinate: reglementarile
electorale si cele aferente mecanismului de subventio-
nare; a se vedea si notele de subsol din analiza actiunii).

1.2.5 | 1.2.5. Analiza modului de aplicare a Legii 1. Legea imbunatatita 2023 Realizatd in mare | Aplicarea Legii nr. 62/2022 a facut obiectul monitoriza-
nr. 62/2022 cu privire la publicitate; elabora- | Stadiu documentar: Imbunatatiri docu- Termen calendaris- | parte rilor si al evaludrii ex-post, iar modificarile ulterioare, in-
rea si adoptarea modificarilor la aceasta, in mentate; continuarea aplicirii de urmirit. | tic incheiat. Inter- clusiv cele introduse prin Legea nr. 220/2025, confirma
functie de necesitate ventie in 2023; imbunatatirea cadrului legal. O parte substantiala a inter-
Responsabili: Comisiile parlamentare de pro- modificari substan- ventiilor a fost adoptata dupa termenul din 2023. Califi-
fil tiale dupa termen. cativul priveste imbunatatirea documentata a legii;

aplicarea noilor solutii si remedierea tuturor deficientelor
semnalate raman de urmarit. Trimitere de verificare: sec-
tiunea 4.1, actiunea 1.2.5 (repere documentare exami-
nate: evaluarea ex-post si Legea nr. 220/2025; a se vedea
si notele de subsol din analiza actiunii).

1.3.1 | 1.3.1. Desfagurarea de audieri privind activita- | 1. Numarul de audieri desfasurate Anual Date insuficiente | Sunt documentate audieri si examinari parlamentare rele-

tea autoritatilor responsabile de implementa-
rea politicilor publice in domeniul mediatic in
comisia parlamentara de profil

Responsabili: Comisia parlamentara de profil

Stadiu documentar: Audieri identificate,
evidenta anuala incompleta.

2. componenta participantilor

Stadiu documentar: Identificat pentru
unele audieri.

3. calitatea si transparenta audierilor

Ciclurile scadente
se disting de anul
2026.

pentru evaluare

vante pentru domeniul mass-media. Evidentele disponi-
bile nu permit insa reconstituirea completa a
periodicitatii, participantilor si executarii deciziilor pen-
tru fiecare ciclu anual scadent. Activitatile confirmate
sunt consemnate ca progres; lipsa evidentei complete nu
este echivalati cu absenta audierilor. Aprecierea de an-
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Actiunea si responsabilii din Plan

Indicatori din Plan si stadiul documen-
tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

Stadiu documentar: Verificabil pentru au-
dierile documentate.

4. relevanta rezultatelor audierilor (numa-
rul de decizii/hotarari adoptate, gradul si
calitatea implementarii deciziilor)

Stadiu documentar: Executarea deciziilor
insuficient documentata.

samblu necesita procesele-verbale, deciziile si informati-
ile privind urmarirea executarii acestora. Trimitere de
verificare: sectiunea 4.1, actiunea 1.3.1 (repere docu-
mentare examinate: audierile identificate, procesele-ver-
bale si actele comisiei parlamentare; a se vedea si notele
de subsol din analiza actiunii).

1.3.2 | 1.3.2. Audierea si dezbaterea raportului de ac- | 1. Componenta si reprezentativitatea par- | Anual Realizatd in mare | Mecanismul de audiere si dezbatere a rapoartelor de acti-
tivitate al Consiliului Audiovizualului si al ticipantilor Ciclurile scadente | parte vitate ale CA si ale CS al TRM a fost aplicat in perioada
Consiliului de supraveghere si dezvoltare al Stadiu documentar: Confirmat pentru ci- | se disting de anul de implementare a Programului. Pentru rapoartele afe-
Companiei ,, Teleradio-Moldova” cluri documentate. 2026. rente anului 2023, examinarea parlamentara este docu-
Responsabili: Comisia parlamentara de profil mentata integral, inclusiv prin adoptarea Hotararilor

2. calitatea si transparenta audierilor Parlamentului nr. 75, nr. 93 si nr. 94 din 2024. Pentru ra-
Stadiu documentar: Audieri publice docu- poartele aferente anului 2025 sunt confirmate audierea
mentate; ciclu incomplet. raportului CA in comisia de profil si prezentarea acestuia
in plen, precum si examinarea raportului TRM in comi-
3. relevanta rezultatelor audierilor sia parlamentara competentd. Pentru rapoartele aferente
Stadiu doéumentar: Rezultate documen- anului 2924 este confirmatd transmiterf:a acestora Parla-
S mentului, desi documentarea publica disponibila nu per-
tate pentru unele cicluri. . . g . . .
mite reconstruirea completd a etapei de audiere si
dezbatere. Modificarile introduse prin Legea
nr. 221/2025 au schimbat, totodata, mecanismul de res-
ponsabilizare al CS, fara a elimina obligatia de prezen-
tare a raportului anual Parlamentului. in aceste conditii,
situatia identificata pentru ciclul 2024 nu justifica apreci-
erea actiunii ca fiind realizatd doar partial. Trimitere de
verificare: sectiunea 4.1, actiunea 1.3.2 (repere docu-
mentare examinate: rapoartele CA, CSD/TRM si Hotara-
rile Parlamentului nr. 75, 93 si 94/2024; a se vedea si
notele de subsol din analiza actiunii).
1.4.1 | 1.4.1. Elaborarea si adoptarea unui mecanism | 1. Regulamente de concurs adoptate si fa- | 2023 Realizatd in mare | Mecanismele de recrutare si desemnare au fost revizuite

cu proceduri, reguli si criterii clare, exacte,
previzibile, masurabile si transparente de re-
crutare a celor mai indicate persoane in com-
ponenta autoritatilor responsabile de
implementarea politicilor publice in domeniul
mediatic

Responsabili: Comisia parlamentara de profil

cute publice
Stadiu documentar: Regulamente identifi-
cate.

2. calitatea regulamentelor

Stadiu documentar: Reguli dezvoltate;
documentare incompleta pentru toate pro-
cedurile.

Termen calendaris-
tic incheiat. Rezul-
tate importante
dupa termen, in
2025-2026.

parte

si detaliate prin modificarile legislative din 2025 si prin
regulamentele adoptate ulterior pentru CS si conducerea
executiva a TRM. Noile proceduri au introdus criterii
mai clare de eligibilitate si evaluare si au fost aplicate in
practica in 2026 prin concursuri publice, cu interviuri,
punctaje si rezultate publice. Raportul Comisiei Euro-
pene pentru 2025 confirma progresul realizat in revizui-
rea procedurilor de numire si in consolidarea autonomiei
CA si TRM. Totusi, rezultatele principale au fost obti-
nute dupa termenul prevazut de Plan, iar in sursele pu-
blice consultate nu a fost identificatd o versiune
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Actiunea si responsabilii din Plan

Indicatori din Plan si stadiul documen-
tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

actualizatd, dupa modificarile legislative din 2025, a re-
gulamentului comisiei parlamentare pentru selectarea
candidatilor la functia de membru al CA. Aceste ele-
mente justifica aprecierea actiunii ca fiind realizata in
mare parte. Trimitere de verificare: sectiunea 4.1, actiu-
nea 1.4.1 (repere documentare examinate: regulamentele
concursurilor CA si TRM, inclusiv modificarile legisla-
tive din 2025; a se vedea si notele de subsol din analiza
actiunii).

1.4.2 | 1.4.2. Punerea in practica a regulamentelor de | 1. Gradul de corectitudine si de transpa- | 2023-2026 Realizatd in mare | Regulamentele de concurs au fost aplicate in practica
concurs in scopul recrutdrii celor mai indicate | renta a concursurilor Termenul final nu | parte pentru selectarea membrilor CS al TRM si al directorului
persoane in componenta autoritatilor respon- | Stadiu documentar: Etape publice docu- | a expirat; progres general al TRM, iar procedurile au inclus publicarea
sabile de implementarea politicilor publice in | mentate. la 9 octombrie anunturilor, verificarea eligibilitatii, interviuri, punctaje
domeniul mediatic 2026. si publicarea rezultatelor. In cazul concursului pentru
Responsabili: Comisia parlamentard de profil | 2. calitatea persoanelor recrutate CS, aplicarea pragului minim a determinat neocuparea

Stadiu documentar: Profil profesional unuia dintre locuri si reluarea procedurii, ceea ce con-

identificat; rezultate inca limitate tempo- firma utilizarea efectiva a criteriilor stabilite. Concursul

ral. pentru directorul general a fost finalizat, insa unele etape
legate de verificarile suplimentare ale candidatilor nu au
fost publice. Calitatea persoanclor recrutate poate fi
apreciata preliminar prin experienta si profilul profesio-
nal al acestora, dar rezultatele activitatii lor nu pot fi inca
evaluate pe o perioad suficienta. In aceste conditii, cali-
ficativul ,,realizata in mare parte” este sustinut de infor-
matiile disponibile. Trimitere de verificare: sectiunea
4.1, actiunea 1.4.2 (repere documentare examinate: do-
cumentatia concursurilor pentru CS si conducerea TRM;
a se vedea si notele de subsol din analiza actiunii).

1.4.3 | 1.4.3. Organizarea instruirilor pentru angajatii | 1. Numarul de cursuri tinute pe an 2023-2026 Date insuficiente | Functionarea formarii profesionale in cadrul TRM si ac-

autoritatilor responsabile de implementarea
politicilor publice in domeniul mediatic in ca-
drul Centrului de instruire continua al Compa-
niei ,,Teleradio-Moldova”

Responsabili: Comisia parlamentara de profil;
Consiliul de supraveghere si dezvoltare al
Companiei ,,Teleradio-Moldova”

Stadiu documentar: Evidenta CIC pentru
grupul vizat insuficienta.

2. numarul de angajati instruiti

Stadiu documentar: Beneficiari pe institu-
tii insuficient delimitati.

3. randamentul persoanelor instruite
Stadiu documentar: Randament insufici-
ent documentat.

Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

pentru evaluare

tivitati ale CIC sunt documentate. Lipsesc insad evidente
suficiente pentru numarul anual al cursurilor si al angaja-
tilor autoritatilor responsabile instruiti prin CIC, precum
si pentru randamentul acestora. Activitatea generala de
formare a companiei si instruirea personalului CA prin
alte instrumente sunt consemnate separat si nu sunt atri-
buite automat actiunii. Trimitere de verificare: sectiunea
4.1, actiunea 1.4.3 (repere documentare examinate: ra-
poartele TRM si evidentele CIC; a se vedea si notele de
subsol din analiza actiunii).
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Actiunea si responsabilii din Plan

Indicatori din Plan si stadiul documen-
tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

1.4.4 | 1.4.4. Preluarea si implementarea practicilor | 1. Numarul de vizite de documentare 2023-2026 Realizatd in mare | Vizitele si schimburile profesionale ale CA si TRM si
avansate de gestionare a domeniului mediatic | Stadiu documentar: Vizite identificate. Termenul final nu | parte exemple de preluare a practicilor sunt documentate, in-
Responsabili: Consiliul Audiovizualului; Con- | 2. numirul de rapoarte privind rezultatele | a expirat; progres clusiv cooperarea cu autoritati europene, BBC Media
siliul de supraveghere si dezvoltare al Compa- | vizitelor, ficute publice la 9 octombrie Action, EBU si Consiliul Europei. Acestea sustin reali-
niei ,,Teleradio-Moldova” Stadiu documentar: Comunicari si ra- 2026. zarea componentelor privind schimbul si aplicarea unor

poarte identificate. | practici. Documentarea efectelor este mai limitatd decat
3. numarul cazurilor de implementare a ceaa partigipﬁrii si a produselor, astfel incat impactul tu-
practicilor avansate tur'or .pract1c1lor preluate nu Poate fi conﬁ'rmat integral.

. ] . . Trimitere de verificare: sectiunea 4.1, actiunea 1.4.4 (re-
Stadiu documentar: Cazuri de aplicare S .
documentate. pere (.:locumentare. examinate: rapoart(?lc? CA/TRM, parti-

. . - .. ciparile externe si exemplele de practici preluate; a se
4. impactul implementarii practicilor . . . e
vedea si notele de subsol din analiza actiunii).
avansate
Stadiu documentar: Efecte documentate
numai pentru unele practici.

1.4.5 | 1.4.5. Elaborarea, adoptarea si implementarea | 1. Planurile strategice de dezvoltare con- | 2023-2026 Realizatd in mare | Strategia CA 2023-2027 si planurile operationale au fost
transparenta a planurilor strategice de dezvol- | sultate public, adoptate si publicate Termenul final nu | parte adoptate si facute publice; activititile CA si TRM sunt
tare si a planurilor anuale operationale Stadiu documentar: Documente si consul- | a expirat; progres urmdrite in raportdrile institutionale. Pentru TRM sunt
Responsabili: Consiliul Audiovizualului; Con- | tari identificate. la 9 octombrie documentate aprobarea si prezentarea Strategiei 2026—
siliul de supraveghere si dezvoltare al Compa- 2026. 2030, dar consultarea publica a acestui document si aco-
niei ,, Teleradio-Moldova” 2. gradul de realizare a planurilor perirea comparabild a indicatorului ,,grad de reAalizare a

Stadiu documentar: Monitorizare si eva- planurilor” necesitd documente suplimentare. In lipsa

luiri documentate pentru perioada’ par- probelor priyinq toate cqmponentele, qaliﬁcativul _inte-

cursa. gral nu este justificat. Trimitere de verificare: sectiunea
4.1, actiunea 1.4.5 (repere documentare examinate: Stra-
tegia CA 2023-2027, planurile anuale si documentele
strategice TRM; a se vedea si notele de subsol din ana-
liza actiunii).

1.5.1 | 1.5.1. Asigurarea activitatii transparente si ra- | 1. Numarul si periodicitatea rapoartelor 2023-2026, anual | Realizata in mare | Publicarea periodica a rapoartelor CA, TRM si CSD si
portarea periodica a modului in care este com- | facute publice Ciclurile scadente | parte examinarea unor rezultate la nivel parlamentar sunt do-
pletatd si implementata legislatia privind Stadiu documentar: Raportiri periodice se disting de anul cumentate. Aceste rapoarte pot servi indicatorilor Planu-
mass-media documentate. 2026. lui In masura in care continutul lor priveste
Responsabili: Comisia parlamentara de profil; implementarea legislatiei. Rezervele privesc acoperirea
Consiliul Audiovizualului, Consiliul de supra- | 2. calitatea rapoartelor neuniforma a obligatiilor analizate si documentarea re-
veghere i dezvoltare al Companiei ,,Telera- | Stadiu documentar: Continut relevant; zultatelor si a masurilor ulterioare. Nu se impune re-
dio-Moldova” acoperire si rezultate neuniforme. troactiv existenta unui singur raport sectorial sau a unui

format exclusiv dedicat Programului. Trimitere de verifi-
care: sectiunea 4.1, actiunea 1.5.1 (repere documentare
examinate: rapoartele anuale publice ale CA, CSD si
TRM,; a se vedea si notele de subsol din analiza actiunii).
1.5.2 | 1.5.2. Elaborarea si aplicarea unui mecanism | 1. Metodologii adoptate si publicate 2023-2026 Realizati in mare | In perioada 2023-2026 au fost elaborate si aplicate me-

intern eficient de monitorizare sistematica a

parte

todologii, structuri si instrumente de monitorizare, au
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Actiunea si responsabilii din Plan

Indicatori din Plan si stadiul documen-

tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

modului in care este implementata legislatia
privind mass-media si interventii corespunza-
toare n functie de rezultatele monitorizarii
Responsabili: Comisia parlamentara de profil;
Consiliul Audiovizualului; Consiliul de supra-
veghere si dezvoltare al Companiei ,, Telera-
dio-Moldova”

Stadiu documentar: Metodologii identifi-
cate.

2. servicii functionale de monitorizare
Stadiu documentar: Structuri si activitati
documentate.

3. numarul si periodicitatea rapoartelor de
monitorizare

Stadiu documentar: Rapoarte periodice
identificate.

4. numérul deficientelor atestate si moda-
litatile de remediere a efectelor negative
Stadiu documentar: Constatari si inter-
ventii documentate.

5. relevanta si calitatea interventiilor
Stadiu documentar: Efecte urmarite neu-
niform.

Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

fost realizate monitorizari si evaludri si au fost formulate
interventii in functie de problemele identificate. in cazul
CA, mecanismul este cel mai bine formalizat si docu-
mentat, prin metodologii specializate, instrumente de
evaluare, capacitate institutionala si tehnica si monitori-
zari periodice. In cazul TRM si CSD sunt documentate
monitorizari tematice, mecanisme de urmarire a reco-
mandarilor si interventii editoriale interne, iar la nivel
parlamentar evaluarile ex-post ofera un instrument de
verificare a executarii unor acte normative relevante. Re-
zerva pentru aprecierea realizarii integrale priveste efici-
enta mecanismelor: desi interventiile sunt documentate,
urmarirea sistematica a rezultatelor acestora nu este de-
monstratd in aceeasi masurd pentru toate componentele
actiunii. Din acest motiv, actiunea este apreciata ca reali-
zatd In mare parte. Trimitere de verificare: sectiunea 4.1,
actiunea 1.5.2 (repere documentare examinate: metodo-
logiile de monitorizare ale CA si rapoartele privind apli-
carea lor; a se vedea si notele de subsol din analiza
actiunii).

1.53

1.5.3. Monitorizarea externa sistematicd a im-
plementarii legislatiei privind mass-media
Responsabili: Comisia parlamentara de profil;
asociatiile profesionistilor din domeniul medi-
atic

1. Numarul si periodicitatea rapoartelor
de monitorizare

Stadiu documentar: Serii si studii identifi-
cate.

2. relevanta rezultatelor si a recomandari-
lor

Stadiu documentar: Probleme si recoman-
dari documentate.

3. reactia la recomandari (numarul de re-
comandari implementate corespunzator)
Stadiu documentar: Exemple de reactie;

executare neinventariatd complet.

2023-2026
Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

Realizata in mare
parte

In perioada evaluata a existat o monitorizare externa sis-
tematica si substantiala a implementarii legislatiei si a
conditiilor de functionare a mass-mediei, sustinutd de se-
rii periodice de rapoarte si studii tematice realizate de
principalele asociatii profesionale si organizatii ale soci-
etatii civile. Monitorizérile au acoperit principalele seg-
mente ale domeniului, au identificat probleme si au
formulat recomandari concrete, iar pentru o parte dintre
acestea sunt documentate reactii ale autoritatilor si ma-
suri ulterioare. Rezerva pentru aprecierea realizarii inte-
grale priveste indicatorul referitor la aplicarea
recomandarilor: desi existd exemple consistente de valo-
rificare a monitorizarilor externe, urmarirea implementa-
rii recomandarilor nu este documentata sistematic si
complet pentru intregul ansamblu al evaluarilor identifi-
cate. Din acest motiv, actiunea este apreciata ca realizata
in mare parte. Trimitere de verificare: sectiunea 4.1, acti-
unea 1.5.3 (repere documentare examinate: rapoartele si
studiile de monitorizare APEL, CJI si ale altor actori; a
se vedea si notele de subsol din analiza actiunii).
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Indicatori din Plan si stadiul documen-
tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

2.1.1 | 2.1.1. Elaborarea si adoptarea modificarilor la | 1. Proiect de modificare a cadrului nor- 2023-2024 Realizatd in mare | Sunt documentate interventii privind transparenta propri-
legislatie, care sa prevada, cel putin: un Regis- | mativ, elaborat si consultat public Termen calendaris- | parte etatii si finantarii in audiovizual si conditiile de acces la
tru al institutiilor mass-media; transparenta re- | Stadiu documentar: Elaboriri si consul- | tic incheiat. Inter- Fondul pentru subventionare. Legea nr. 195/2026 ex-
gimului de proprietate al institutiilor mass- tari documentate. ventii in 2024; noul tinde cadrul general si prevede un registru al transparen-
media; transparenta surselor de finantare a in- cadru general tei, insa a fost adoptata dupa termenul 2023-2024 si are
stitutiilor mass-media 2. proiect de modificare a cadrului nor- adoptat dupa ter- intrare in vigoare ulterioard datei de referintd. Adoptarea
Responsabili: Comisia parlamentard de profil; | mativ, adoptat de Parlament men. noului cadru este un rezultat legislativ; functionarea re-
asociatiile profesionistilor din domeniul medi- | Stadiu documentar: Acte adoptate; noul gistrului si conformarea furnizorilor se evalueaza dupa
atic cadru are aplicare ulterioard. instituirea si aplicarea mecanismului. Trimitere de verifi-

care: sectiunea 4.2, actiunea 2.1.1 (repere documentare
examinate: actele privind transparenta proprietatii, finan-
tarea si Legea nr. 195/2026; a se vedea si notele de sub-
sol din analiza actiunii).

2.1.2 | 2.1.2. Analiza modului de aplicare a Legii 1. Analiza efectuata 2024 Realizata integral | Indicatorul Planului este realizarea analizei aplicarii Le-
nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drep- | Stadiu documentar: confirmata ca rezultat | Termen calendaris- gii nr. 230/2022, nu adoptarea unei modificari legisla-
turile conexe, in aspectele ce vizeaza dome- la 9 octombrie 2026 prin materialele de tic incheiat. Ana- tive. Nota de fundamentare si proiectul analizate pentru
niul mediatic fundamentare si revizuire a Legii liza documentati; anul 2026 evidentiaza probleme concrete de aplicare in
Responsabili: Comisia parlamentari de profil; | nr. 230/2022; nu este confirmatd distinct | respectarea terme- domeniul mediatic si digital, ceea ce confirma existenta
AGEPI finalizarea in anul 2024. nului din 2024 nu analizei la data de referintd. Respectarea termenului

este confirmata in- 2024 raméane insa nedovedita pe baza acestor documente

tegral. si este evaluata separat; nu se afirma ca o analiza finala
fusese disponibila deja in anul 2024. Trimitere de verifi-
care: sectiunea 4.2, actiunea 2.1.2 (repere documentare
examinate: nota de fundamentare si proiectul de modifi-
care a Legii nr. 230/2022; a se vedea si notele de subsol
din analiza actiunii).

2.1.3 | 2.1.3. Initierea si organizarea unor programe 1. Numdrul de programe de master si de | Incepand cu 2023 | Date insuficiente | Existenta unor oferte de master si a unor activitati de for-

de master pentru formarea profesionala conti-
nua (de perfectionare, specializare, recalifi-
care) a cadrelor de manageri media
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cerceta-
rii; Ministerul Culturii; institutiile cu facul-
tati/centre de instruire de profil; asociatiile
profesionistilor din domeniul mediatic; Agen-
tia Nationald de Asigurare a Calitatii in Edu-
catie si Cercetare (ANACEC)

formare profesionala continua in manage-
mentul media autorizate/acreditate
Stadiu documentar: Oferte identificate;
statut actual incomplet documentat.

2. numarul de manageri media prega-
titi/instruiti

Stadiu documentar: Numar comparabil
neconfirmat.

3. numarul de absolventi angajati
Stadiu documentar: Date insuficiente.
4. numarul de programe ajustate
Stadiu documentar: Ajustari incomplet
inventariate.

Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

pentru evaluare

mare pentru managerii media este documentatd. Sursele
disponibile nu permit insa verificarea comparabila a pro-
gramelor autorizate/acreditate si ajustate in perioada eva-
luata, a managerilor pregatiti si a absolventilor angajati.
Programele existente anterior sunt prezentate ca situatie
initiald, iar ajustarile documentate sunt consemnate ca
progres distinct. Trimitere de verificare: sectiunea 4.2,
actiunea 2.1.3 (repere documentare examinate: ofertele
universitare si programele de formare pentru manage-
mentul media; a se vedea si notele de subsol din analiza
actiunii).
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tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
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Rezultate si limite

2.1.4 | 2.1.4. Solutionarea problemei spatiilor nefolo- | 1. Calitatea solutiilor identificate 2023-2026 Realizata partial Responsabilii au intreprins mai multe demersuri. Pentru
site de redactii iIn Complexul ,,Casa Presei” si | Stadiu documentar: Demersuri si solutii Termenul final nu Casa Radio: concurs international de solutii arhitecturale
in Casa Radio partiale. a expirat; progres pentru noul sediu al TRM (finalizat in mai 2024), con-
Responsabili: Cancelaria de Stat; Agentia Pro- la 9 octombrie tract pentru documentatia tehnicd (circa 5,4 milioane de
prietatii Publice; Consiliul de supraveghere si | 2. impactul solutiilor 2026. lei) si darea in locatiune a spatiilor neutilizate. Pentru
dezvoltare al Companiei ,, Teleradio-Mol- Stadiu documentar: Efecte finale inci ne- Casa Presei: planuri de renovare discutate in mai 2026,
dova”; comisia parlamentara de profil demonstrate. cu precizarea autoritatilor ca redactiile nu vor fi evacuate

fortat pe perioada lucrarilor. Obiectivul actiunii — soluti-
onarea problemei spatiilor nefolosite de redactii —nu a
fost atins la data de referinta, iar actiunea este in desfasu-
rare (termen 2023-2026). Intentia autoritdtilor de a
acorda prioritate institutiilor statului dupa renovarea Ca-
sei Presei creeaza riscul ca spatiile sd nu mai fie accesi-
bile redactiilor. Indicatorii privind calitatea si impactul
solutiilor nu pot fi considerati indepliniti. Trimitere de
verificare: sectiunea 4.2, actiunea 2.1.4 (repere docu-
mentare examinate: documentatia concursului arhitectu-
ral TRM si demersurile privind sediile; a se vedea si
notele de subsol din analiza actiunii).

2.1.5 | 2.1.5. Evaluarea sistematica si transparentd a | 1. Numarul anual de evaluari Incepand cu 2023 | Realizatd in mare | Sunt documentate evaluiri ale CA privind raportarea
activitatii economico-financiare a mass-me- Stadiu documentar: Evaluiri identificate. | Termenul final nu | parte FSM si DSM si analize ale CC privind publicitatea. Pu-
diei in scopul prevenirii si contracararii apari- a expirat; progres blicarea datelor si ajustarea raportarii constituie rezultate
tiei unor pozitii dominante in formarea opiniei | 2. relevanta si transparenta evaludrilor la 9 octombrie verificabile. Efectele interventiilor si acoperirea anuala a
publice Stadiu documentar: Publicare si continut | 2026. tuturor segmentelor sunt documentate mai putin uniform.
Responsabili: Consiliul Concurentei; Consi- | documentate. | ’ Aprecierea nu este conditionata de existenta unor evalu-
liul Audiovizualului ari comune, dacd o asemenea forma nu este cerutd de

3. calitatea interventiilor in functie de re- Plan; relevanta fiecarei evaludri este examinata potrivit
sultatele evaluirilor ) qbiectului sau. Trimitere de verificare: §ec§iunea 4.2, ac-
Stadiu documentar: Efectele interventiilor tiunca 2.1.5 (repere doF: umentare examinate: rapo.rtérlle
documentate partial, ’ FSM/DSM citre CA si evaluarile pietei de publicitate; a
’ se vedea si notele de subsol din analiza actiunii).
2.2.1 |2.2.1. Amendarea cadrului legal in vederea fa- | 1. Proiect de modificare a cadrului nor- 2023-2026 Realizatd in mare | Adoptarea Legii nr. 182/2026 confirma dezvoltarea ca-

cilitarii accesului mass-mediei locale/ regio-
nale la ajutoarele de stat

Responsabili: Comisiile parlamentare de pro-
fil; Consiliul Concurentei

mativ, elaborat si consultat public
Stadiu documentar: Proceduri legislative
documentate.

2. proiect de modificare a cadrului nor-
mativ, adoptat de Parlament

Stadiu documentar: Lege adoptata.

3. numarul de beneficiari

Stadiu documentar: Beneficiari ai sche-
melor existente identificati distinct.

Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

parte

drului normativ, iar schema de compensare a distribuirii
publicatiilor periodice documenteaza un mecanism de
sprijin existent anterior aplicarii noii legi. Cele doua re-
zultate sunt analizate separat. Efectele modificarilor cu
intrare in vigoare ulterioara nu pot fi evaluate la 9 oc-
tombrie 2026; numarul beneficiarilor si rezultatele sche-
mei existente nu sunt atribuite acelor modificari.
Trimitere de verificare: sectiunea 4.2, actiunea 2.2.1 (re-
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4. impactul amendamentelor
Stadiu documentar: Efectele noii legi ne-
observabile inainte de aplicare.

pere documentare examinate: Legea nr. 182/2026 si re-
glementarile privind compensarea distribuirii presei; a se
vedea si notele de subsol din analiza actiunii).

222

2.2.2. Elaborarea, adoptarea si punerea in
practica a cadrului normativ necesar pentru
crearea sistemului national de sustinere a
mass-mediei in scopul Incurajarii abordarii su-
biectelor si problemelor din domeniile de inte-
res social general si in vederea sprijinirii
investigatiilor jurnalistice in probleme de inte-
res public

Responsabili: Comisia parlamentara de profil;
Ministerul Culturii; asociatiile profesionistilor
din domeniul mediatic

1. Proiect de lege elaborat si consultat pu-
blic
Stadiu documentar: Confirmat.

2. proiect de lege adoptat de Parlament
Stadiu documentar: Confirmat.

3. sistem functional

Stadiu documentar: Concursuri si raport
anual documentate.

2024-2026
Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

Realizatd integral

Legea nr. 50/2024, actele secundare, raportul Fondului
pentru 2025 si ordinele ministeriale din 2026 confirma
instituirea si functionarea mecanismului de subventio-
nare. In 2025 au fost finantate 23 de proiecte; concursu-
rile din 2026 indica 22 si 14 proiecte selectate, nu
neaparat finantate integral sau finalizate la 9 octombrie
2026. Aceste totaluri nu reprezintd numarul redactiilor
distincte. Calificativul integral se referd la crearea si
functionarea mecanismului prevazut de Plan, nu la de-
monstrarea impactului economic asupra beneficiarilor.
Trimitere de verificare: sectiunea 4.2, actiunea 2.2.2 (re-
pere documentare examinate: Legea nr. 50/2024, rapor-
tul Fondului pentru 2025 si ordinele nr. 207 si 333/2026;
a se vedea si notele de subsol din analiza actiunii).

2.3.1. Organizarea, in comisiile parlamentare
de profil, a audierilor publice periodice ale
Consiliului Concurentei si Consiliului Audio-
vizualului vizand concurenta in domeniul me-
diatic

Responsabili: Comisiile parlamentare de pro-
fil

1. Numarul de audieri desfasurate

Stadiu documentar: Evidenta tematica in-
suficienta.

2. calitatea si transparenta audierilor
Stadiu documentar: Incomplet documen-
tat.

3. numarul de decizii luate

Stadiu documentar: Evidenta insuficienta.
4. numarul de decizii executate

Stadiu documentar: Evidenta insuficienta.
5. modul de executare a deciziilor (rele-
vanta rezultatelor)

Stadiu documentar: Rezultate insuficient
documentate.

2023-2026
Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

Date insuficiente
pentru evaluare

Sunt documentate raportari si examinari parlamentare re-
levante, dar informatiile disponibile nu permit verifica-
rea completa a periodicitatii audierilor privind
concurenta media, a deciziilor rezultate si a executarii
lor. Activitatea de control a CA si CC este consemnata
separat. Lipsa unui format comun ori exclusiv tematic nu
constituie, in sine, dovada de neexecutare. Trimitere de
verificare: sectiunea 4.2, actiunea 2.3.1 (repere docu-
mentare examinate: rapoartele CA si CC si documentele
de control parlamentar; a se vedea si notele de subsol din
analiza actiunii).

2.3.2. Prezentarea si dezbaterea publicd a ra-
poartelor periodice privind implementarea le-
gislatiei economice cu referire la concurenta
in domeniul mediatic

Responsabili: Consiliul Concurentei; Consi-
liul Audiovizualului

1. Numarul de rapoarte publice pe an
Stadiu documentar: Raportéri documen-
tate.

2. calitatea rapoartelor

Stadiu documentar: Continut relevant
identificat.

3. numarul si relevanta recomandarilor
formulate in dezbaterile publice

2024-2026
Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

Date insuficiente
pentru evaluare

Existenta rapoartelor publice este confirmatd, inclusiv a
unor analize privind proprietatea si finantarea FSM. Sur-
sele disponibile nu permit insa reconstituirea suficienta a
recomandarilor formulate 1n dezbaterile publice si a
reactiei institutiilor la acestea. Rezerva priveste indicato-
rii esentiali de rezultat, nu inexistenta raportarii. Trimi-
tere de verificare: sectiunea 4.2, actiunea 2.3.2 (repere
documentare examinate: rapoartele publice CA/CC si
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Rezultate si limite

Stadiu documentar: Dezbateri si reco-
mandari incomplet documentate.

4. reactia la recomandari

Stadiu documentar: Date insuficiente.

documentarea consultarilor publice; a se vedea si notele
de subsol din analiza actiunii).

2.4.1 |2.4.1. Organizarea periodicd, la comisiile par- | 1. Numarul de audieri desfasurate, 2023-2026 Date insuficiente | Sunt confirmate examinari parlamentare ale rapoartelor
lamentare de profil, a audierii reprezentantilor | calitatea si transparenta audierilor Termenul final nu | pentru evaluare institutionale si audieri privind gestionarea resurselor si
autoritatilor responsabile de implementarea Stadiu documentar: Audieri documentate; | a expirat; progres patrimoniului TRM. Acestea acopera aspecte relevante,
politicilor economice in domeniul mediatic numirul si calitatea sunt incomplet docu- | la 9 octombrie dar evidentele disponibile nu permit verificarea sufici-
(Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitali- | mentate. 2026. entd a Intregului obiect al actiunii, a periodicitatii si a re-
zarii, Ministerul Finantelor, Ministerul Educa- | 5 umsrul de decizii luate zultatelor deciziilor. Calificativul reflecta aceasta limita
tiei si Cercgtaru, Ml'msterul.Cu.lturu, ansﬂlul Stadiu documentar: Evidenta insuficienti. dqcumentara, féra a afirma gbsenga tuturor audierilor.
Concurentei, Consiliul Audiovizualului etc.) < . ’ Trimitere de verificare: sectiunea 4.2, actiunea 2.4.1 (re-

S ... 3. numarul de decizii executate : Rtdand:
Responsabili: Comisiile parlamentare de pro- Stadiu documentar: Evidenta insuficientd pere documentare §xam1nate: a'udler}le si documentele
fil ) L ’ parlamentare referitoare la patrimoniul TRM; a se vedea
4. modul de executare a deciziilor (rele- si notele de subsol din analiza actiunii).
vanta rezultatelor) ’ )
Stadiu documentar: Efecte insuficient do-
cumentate.

2.4.2 |2.4.2. Fortificarea cooperdrii institutionale in- | 1. Acorduri de cooperare incheiate 2023-2026 Date insuficiente | Acordul CA—CC din 2022 constituie un instrument ante-
tre autoritatile responsabile de domeniul con- | Stadiu documentar: Acord anterior Pro- | Termenul final nu | pentru evaluare rior Programului. Cadrul legal si informatiile despre coo-
curentei si de gestionarea domeniului gramului identificat. a expirat; progres perare confirma existenta unor premise si activitati, insa
audiovizualului 2. numirul de sesizari la 9 octombrie nu oferd evidente suficiente privind sesizdrile, reactiile si
Responsabili: Consiliul Concurentei; Consi- | Stadiu documentar: Date insuficiente. 2026. rezultatele cooperdrii in perioada evaluatd. Existenta
liul Audiovizualului 3. reactia la sesiziri aco'rdq!ui este consemnata ca situa'gie i'r}igialﬁ; regli;area

Stadiu ’ documentar: Date insuficiente. acpunp necesitd dpcumentarea 'apllcéru sale. Trimitere

o de verificare: sectiunea 4.2, actiunea 2.4.2 (repere docu-
4. re!evan;a rezultatelor coope.raru ) mentare examinate: acordul CA—CC din 2022 si docu-
Stadiu documentar: Rezultate insuficient mentarea practicii institutionale ulterioare; a se vedea si
documentate. notele de subsol din analiza actiunii).

2.4.3 |2.4.3. Monitorizarea sistematica a activitatilor | 1. Numarul si profilul monitorizarilor pe | 2024-2026 Realizatd in mare | Sunt identificate serii de monitorizari si studii CJI/APEL

care pun in practicd prevederile legislatiei
economice cu referire la mass-media
Responsabili: Asociatiile profesionistilor din
domeniul mediatic

an
Stadiu documentar: Monitorizari si studii
periodice documentate.

2. relevanta rezultatelor si a recomandari-
lor

Stadiu documentar: Recomandari docu-
mentate.

3. reactia la recomandari

Stadiu documentar: Reactii si mecanisme
de sprijin documentate.

Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

parte

privind cadrul juridico-economic si probleme ale pietei
mass-media, inclusiv in 2024-2026. Relevanta activitati-
lor si unele reactii institutionale sunt documentate, dar
evidenta anuala completa, urmdrirea executarii recoman-
darilor si demonstrarea impactului nu sunt uniforme. Ca-
lificativul recunoaste continuitatea monitorizarii, cu
pastrarea acestei rezerve de rezultat. Trimitere de verifi-
care: sectiunea 4.2, actiunea 2.4.3 (repere documentare
examinate: monitorizarile CJI/APEL si rezolutiile Foru-
mului Mass-Media; a se vedea si notele de subsol din
analiza actiunii).
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3.1.1 | 3.1.1. Ajustarea programelor de studii ale in- | 1. Programe de instruire ajustate 2024-2026 Date insuficiente | Sunt identificate oferte educationale si initiative de ajus-
stitutiilor de invatamant superior la cele mai Stadiu documentar: Initiative identificate, | Termenul final nu | pentru evaluare tare a formarii. Documentele disponibile nu permit insa
avansate elaborari teoretice si practice in do- | aplicare incomplet documentat. a expirat; progres verificarea suficienta si comparabila a programelor apli-
meniul mediatic, astfel incat sd raspunda in- la 9 octombrie cate, a competentelor absolventilor si a angajarii acestora
clusiv provocarilor si riscurilor generate de 2. calitatea absolventilor 2026. pe profil. Progresul documentat este prezentat separat;
evolutia tehnologiilor informationale si de Stadiu documentar: bate insuficiente. lipsa datelor de rezultat nu este tratata ca dovada a calita-
criza pandemica, sa fortifice capacitatea de a tii reduse a formarii. Trimitere de verificare: sectiunea
reactiona operativ la nevoile de specialisti pe 3. numarul de absolventi angajati 4.3, actiunea 3.1.1 (repere documentare examinate: do-
piata media mereu in schimbare, s ofere sufi- Stadiu documentar: Dat’e insuﬁc’iente cumentele universitare privind programele de studiu si
ciente competente si abilitati de utilizare a no- ’ ’ ocuparea absolventilor; a se vedea si notele de subsol din
ilor tehnologii, sa asigure cunoasterea analiza actiunii).
temeinica, la absolvire, cel putin a unei limbi
straine
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cerceta-
rii; asociatiile profesionistilor din domeniul
mediatic

3.1.2 | 3.1.2. Stimularea motivantd a innoirii corpului | 1. Gradul de motivare a ofertei 2023-2026 Date insuficiente | Sursele consultate nu contin informatii privind masurile
de cadre didactice pentru a ajusta competen- Stadiu documentar: Date insuficiente. Termenul final nu | pentru evaluare de stimulare a innoirii corpului didactic din facultatile de
tele lor la provocarile reale ale domeniului 2. numirul de profesionisti angajati a expirat; progres profil (gradul de motivare a ofertei, numarul profesionis-
mediatic Stadiu documentar: Date insuficiente. la 9 octombrie tilor angajati, competentele absolventilor). Categoria re-
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetd- | 3 competentele absolventilor 2026. flectd limitele bazei informationale si nu constituie un
rii; institutiile de invatdmant superior Stadiu docur’nentar' Date }nsuﬁciente cah'ﬁcatlv negativ privind 1mp1ementarea. Trimitere de

- : . . verificare: sectiunea 4.3, actiunea 3.1.2 (repere docu-
4. numarul de absolventi angajati pe pro- . )
mentare examinate: actele de personal si ofertele de pre-
fil . ) ) dare 1n facultdtile de profil; a se vedea si notele de subsol
Stadiu documentar: Date insuficiente. din analiza actiunii).

3.1.3 | 3.1.3. Dezvoltarea practicii de atragere a unor | 1. Numarul de cadre didactice straine 2023-2026 Realizatd in mare | Sunt documentate activitati de formare si cooperare cu
cadre didactice notorii din strdindtate in proce- | Stadiu documentar: Exemple identificate, | Termenul final nu | parte profesionisti din strainatate, inclusiv in institutii de pro-
sul de instruire total incomplet. a expirat; progres fil. Aceste exemple sustin dezvoltarea practicii urmarite
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetd- | 2. numarul de cursuri tinute la 9 octombrie de Plan. Evidentele publice nu oferd insa o inventariere
rii; institutiile de invatdmant superior Stadiu documentar: Cursuri si activitati | 2026. completd a cadrelor, cursurilor si evaludrilor de calitate

identificate. ) ’ pentru toate institutiile; calificativul nu presupune reali-
3. calitatea cadrelor didactice si a cursuri- zarea integrald a acestor indicatori. Trimitere de verifi-
lor ’ care: .secgiunea' 4:3, gcgiunea 3.13 (repgre .doc”umentare.
Stadiu documentar: Profil profesional exz.nn'matef actlyte‘l}lle de cooperare si invitatiile profesi-
identificat: evaludiri neuniforme. 0¥11§t1101'. din straindtate; a se vedea si notele de subsol
’ din analiza actiunii).
3.1.4 | 3.1.4. Constituirea si dezvoltarea de grupuri 1. Numarul de grupuri academice Incepand cu 2025 | Date insuficiente | Sunt identificate forme de internationalizare, dar nu

academice cu predare in limbi de circulatie
europeand/internationala

Stadiu documentar: Date insuficiente.
2. numadrul de studenti si de absolventi
Stadiu documentar: Date insuficiente.

Termenul final nu
a expirat; progres

pentru evaluare

exista evidente publice suficiente pentru verificarea gru-
purilor academice si a celorlalti indicatori ai actiunii. Nu
se afirma inexistenta acestor grupuri numai din lipsa
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Responsabili: Ministerul Educatiei si Cerceta-
rii; institutiile de invatamant superior

3. numarul de absolventi angajati pe pro-
fil
Stadiu documentar: Date insuficiente.

la 9 octombrie
2026.

unor informatii publice si nu este introdusa o conditie su-
plimentara privind predarea integrala intr-o limba stra-
ind. Trimitere de verificare: sectiunea 4.3, actiunea 3.1.4
(repere documentare examinate: documentele universita-
tilor privind grupe academice si limbile de predare; a se
vedea si notele de subsol din analiza actiunii).

3.1.5 | 3.1.5. Promovarea mobilitatii academice inter- | 1. Numarul de studenti 2023-2026 Date insuficiente | Oportunitatile si unele activitati de mobilitate sunt docu-
nationale cu institutii de invatimant superior | Stadiu documentar: Date pe jurnalism in- | Termenul final nu | pentru evaluare mentate, insa sursele nu permit verificarea suficienta a
din tari avansate in domeniul mediatic $i moti- | suficient consolidate. a expirat; progres tuturor indicatorilor pentru studentii la jurnalism, in spe-
varea absolventilor sa revina si sd se angajeze | 2. numarul de tari partenere la 9 octombrie cial a revenirii si angajarii absolventilor pe profil. Datele
in tard Stadiu documentar: Parteneriate identifi- | 2026. generale despre mobilitatile universitatilor si ofertele de
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cerceta- | cate. burse nu sunt echivalate cu rezultate ale grupului vizat.
rii; institutiile cu facultdti/centre de instruire | 3 ferta pentru absolventi Trimitere de verificare: secgiunea 4.3, a}cgiunea 3..1..5~(.re-
de profil Stadiu documentar: Oportunitii identifi- pere do.cumen.tare examinate: datele. pnvmd m.oblhtaglle

cate. studepgllor la jurnalism si absolyengu acestora; a se ve-
- . e dea si notele de subsol din analiza actiunii).

4. numarul de absolventi reveniti si anga- ’

jati pe profil

Stadiu documentar: Date insuficiente.

3.1.6 | 3.1.6. Actualizarea periodica a Nomenclatoru- | 1. Nomenclatorul actualizat Incepand cu 2024 | Realizati in mare | Actualizarea Nomenclatorului prin HG nr. 412/2024 si
lui domeniilor de formare profesionala si al Stadiu documentar: Actualizare docu- Termenul final nu | parte ajustarile documentate confirma componenta normativa.
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in in- | mentata. a expirat; progres Corespondenta cu necesitatile reale ale pietei media, pre-
stitutiile de invatamant superior, ciclul I la 9 octombrie vazuta ca indicator distinct, necesita confruntarea cu ce-
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetd- | 2. corespunderea Nomenclatorului cu ne- | 2026. rerea de competente si rezultatele formarii. Adoptarea
rii cesitatile reale de pe piata media clasificdrii nu este echivalata automat cu indeplinirea in-

Stadiu documentar: Corespondenta cu pi- tegrald a acegtui indicator. Trimitere de verificare: secgi-

ata demonstrata partial. unea 4.3, actiunea 3.1.6 (repere documentare examinate:
Hotararea Guvernului nr. 412/2024 si documentele de
corelare cu piata muncii; a se vedea si notele de subsol
din analiza actiunii).

3.2.1 | 3.2.1. Sporirea capacitatilor Centrului de in- 1. Numarul si calitatea formatorilor 2023-2026 Realizatd in mare | Activitatile CIC, integrarea sa in planificarea formarii si

struire continud al Companiei ,, Teleradio-
Moldova” pentru a oferi servicii de profil an-
gajatilor din domeniul mediatic

Responsabili: Consiliul de supraveghere si
dezvoltare al Companiei ,, Teleradio-Moldova”

Stadiu documentar: Formatori identifi-
cati, actualitate neconfirmata complet.

2. oferta de cursuri a Centrului

Stadiu documentar: Oferta si activitati do-
cumentate.

3. numarul si ,,geografia” angajatilor in-
struiti

Stadiu documentar: Beneficiari externi si
geografie incomplet documentate.

Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

parte

examinarea procesului de catre CSD sunt documentate.
Datele publice despre formatori, oferta anuala si benefi-
ciarii din afara TRM nu sunt suficient de complete pen-
tru confirmarea integrala a tuturor indicatorilor.
Aprecierea este compatibild cu analiza de la 1.4.3: exis-
tenta si capacitatile Centrului sunt distincte de identifica-
rea angajatilor autoritatilor instruiti prin acesta. Trimitere
de verificare: sectiunea 4.3, actiunea 3.2.1 (repere docu-
mentare examinate: rapoartele TRM/CSD si documen-
tele Centrului de instruire continud; a se vedea si notele
de subsol din analiza actiunii).
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Actiunea si responsabilii din Plan

Indicatori din Plan si stadiul documen-
tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

3.2.2 | 3.2.2. Asigurarea functionalitatii centrelor de | 1. Centre functionale in institutiile cu fa- | 2023-2026 Date insuficiente | Sunt identificate centre universitare si programe generale
formare continud din cadrul institutiilor de in- | cultati de profil Termenul final nu | pentru evaluare de formare, dar nu existd date publice suficiente despre
vatdmant superior pentru cadrele didactice ale | Stadiu documentar: Centre identificate; a expirat; progres participarea cadrelor facultatilor de profil, calitatea si su-
facultatilor de profil utilizarea de citre grupul vizat incom- la 9 octombrie ficienta programelor si impactul instruirilor. Planul nu
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cerceta- | pleta. 2026. impune un centru exclusiv dedicat jurnalismului; se veri-
rii; institutiile cu facultiti/centre de instruire 2. calitatea si suficienta programelor fica serviciile efectiv disponibile si utilizate de grupul vi-
de profil Stadiu documentar: Date insuficiente. zat. Trimitere de verificare: sectiunea 4.3, actiunea 3.2.2

3. numirul si profilul cadrelor didactice (repere documentgre exgrpinate: informatiile universitati-
instruite ’ lor despre centre si panlclparea cz?drelor. de.proﬁl; ase
Stadiu documentar- Date insuficiente. vedea si notele de subsol din analiza actiunii).

4. impactul instruirilor

Stadiu documentar: Date insuficiente.

3.3.1 | 3.3.1. Dezvoltarea continua a cursurilor optio- | 1. Numarul de institutii care ofera cursuri | 2023-2026 Pentru | Date insuficiente | Componenta preuniversitara este documentata prin da-
nale de educatie mediatica in invatamantul de educatie mediatica invatamantul uni- | pentru evaluare tele CJI si MEC despre institutii, elevi si activitati. Pen-
preuniversitar si implementarea unui curs op- | Stadiu documentar: Date preuniversitare; | versitar — incepand tru componenta universitard, prevazuta de Plan incepand
tional de educatie mediaticd in invatdmantul evidentd universitara insuficientd. cu anul 2025 cu anul 2025, sursele disponibile nu permit stabilirea su-
universitar Termenul final nu ficienta a institutiilor si studentilor beneficiari. Planurile
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetd- | 2. numirul de elevi/studenti instruiti a expirat; progres si memorandumurile confirma intentii si cadrul de coo-
rii; institutiile de invatimant preuniversitar $i | Stadiu documentar: Elevi documentati; la 9 octombrie perare, dar nu substituie evidenta cursurilor aplicate.
universitar; asociatiile profesionistilor din do- | evidents universitari insuficients. 2026. Progresul preuniversitar este pastrat distinct. Trimitere
meniul mediatic ) de verificare: sectiunea 4.3, actiunea 3.3.1 (repere docu-

mentare examinate: raportarile MEC si CJI despre disci-
plina optionala si datele universitare; a se vedea si notele
de subsol din analiza actiunii).

3.3.2 | 3.3.2. Pregatirea cadrelor didactice si a curri- | 1. Suficienta si calitatea curriculumului 2023-2024 Realizatd in mare | Ordinul comun MEC-MC nr. 701/174 din 2024, materi-

culumului necesar pentru cursul de educatie
mediatica prin cursuri separate sau prin inclu-
derea subiectelor ce tin de educatia mediatica
in continutul unitatilor de curs/modulelor de
specialitate ale programelor pedagogice
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cerceta-
rii; institutiile de invatamant preuniversitar si
universitar; asociatiile profesionistilor din do-
meniul mediatic

Stadiu documentar: Materiale actualizate
documentate; suficienta si calitatea curri-
culumului necesitd confruntarea cu docu-
mentele aprobate.

2. suficienta si calitatea cadrelor didactice
Stadiu documentar: Formari documen-
tate; suficienta incompleta.

3. unitati de curs/module de specialitate
in programele pedagogice — modificate
Stadiu documentar: Modificarea module-
lor din programele pedagogice neconfir-
matd integral; Planul admite si cursuri
separate.

4. numarul de cadre didactice pregatite

Termen calendaris-
tic incheiat. Rezul-
tate Inainte si dupa
termen; Planul din
mai 2024 nu con-
firma toate compo-
nentele.

parte

alele educationale si formarile CJI confirma activitati
concrete de pregétire a cadrelor. Pentru aprecierea intre-
gii actiuni, datele trebuie completate cu versiuni ale
curriculumului utilizat, dovezi privind integrarea sau
modificarea modulelor din programele pedagogice, pre-
cum si distributia cadrelor pregatite pe institutii. Oferirea
unor cursuri separate este un instrument admis de acti-
une; lipsa confirmdrii tuturor modificarilor curriculare
restrange calificativul si este mentionatd separat. Rezul-
tatele din 2025-2026 nu sunt atribuite automat termenu-
lui 2023-2024. Trimitere de verificare: sectiunea 4.3,
actiunea 3.3.2 (repere documentare examinate: Ordinul
comun MEC-MC nr. 701/174 din 2024 si programele de
formare CJI; a se vedea si notele de subsol din analiza
actiunii).
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Indicatori din Plan si stadiul documen-
tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

Stadiu documentar: Cadre instruite docu-
mentate; seria anuala si totalurile cumula-
tive se prezintd separat.

3.3.3 | 3.3.3. Reactualizarea curriculumului ,,Educa- | 1. Numarul de elevi care studiaza disci- 2025 Date insuficiente | CJI documenteaza actualizarea manualelor la cele trei
tia pentru media” si pregatirea cadrelor didac- | plina Termen calendaris- | pentru evaluare trepte si formarea cadrelor didactice; in 2025 au fost in-
tice in baza curriculumului actualizat Stadiu documentar: pentru anul scolar tic incheiat. Manu- struite 42 de cadre didactice, iar in anul scolar 2025—
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetd- | 2025-2026 sunt raportati 3.255 de elevi; | ale si formari 2026, potrivit datelor CJI citate in raport, 108 cadre di-
rii datele atesta predarea disciplinei, nu actu- | documentate; reac- dactice predau disciplina pentru 3.255 de elevi. Distinc-

alizarea curriculumului in 2025. tualizarea curricu- tia dintre cadrele instruite intr-un an si cadrele care
lumului si data predau disciplina este pastratd. Materialele didactice au
2. Numarul de cadre didactice instruite aprobarii noii ver- fost actualizate pe baza curriculumurilor aprobate ante-
Stadiu documentar: CJI raporteaza 42 de | siuni nu sunt con- rior (2017-2019), conform comunicérii CJI din 2024.
cadre instruite in 2025; 108 cadre predau | firmate. Documentele oficiale consultate nu confirma identifica-
disciplina in anul scolar 2025-2026 (indi- bil o versiune a curriculumului actualizata si aprobata in
cator distinct de instruirile din anul 2025). 2025, element central al actiunii. Datele permit confir-
Conditie a actiunii: actualizarea curricu- marea progresului In formare si a utilizarii manualelor,
lumului, spre deosebire de actualizarea dar nu o apreciere globala suficient fundamentata a reac-
manualelor, nu este confirmata printr-un tualizarii curriculumului. Trimitere de verificare: sectiu-
act sau o versiune identificabild din 2025. nea 4.3, actiunea 3.3.3 (repere documentare examinate:
curriculumurile publicate de MEC, manualele actualizate
de CJI si rapoartele de formare; a se vedea si notele de
subsol din analiza actiunii).

3.4.1 | 3.4.1. Stimularea cercetarilor stiintifice cu 1. Numarul de cercetari, inclusiv teze de | 2023-2026 Date insuficiente | Competitiile de cercetare si unele lucrari si studii sunt
aplicabilitate practica in domeniul mediatic licentd, de masterat si de doctorat Termenul final nu | pentru evaluare identificabile, dar datele disponibile nu permit inventari-
Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetd- | Stadiu documentar: Inventar incomplet. | a expirat; progres erea comparabild a cercetarilor si tezelor din domeniul
rii; Agentia Nationald pentru Cercetare si 2. numdrul si relevanta cercetdrilor la 9 octombrie mediatic si verificarea relevantei, accesibilitatii si impac-
Dezvoltare; institutiile cu facultati/centre de Stadiu documentar: Relevanta verificata | 2026. tului acestora. Numarul lucrarilor identificate in sursele
instruire de profil; asociatiile profesionistilor | punctual. i consultate nu este echivalat cu totalul cercetdrilor si nici
din domeniul mediatic 3. accesibilitatea cercetirilor cu plvelul de interes al medlplul academic. Trimitere de

. ] verificare: sectiunea 4.3, actiunea 3.4.1 (repere docu-
Stadiu documentar: Acces documentat ; .. S
- . mentare examinate: studii, teze, concursuri si evidente
pentru unele lucrari. . L . > L
. . academice partiale; a se vedea si notele de subsol din
4. impactul cercetarilor analiza actiunii).
Stadiu documentar: Date insuficiente. )
3.4.2 | 3.4.2. Cercetarea sistematicd a necesitatilor 1. Numarul si relevanta studiilor vizand | 2023-2026 Realizatd in mare | Studiile CJI, APEL si contributiile academice identifi-

domeniului mediatic si a pietei media, inclu-
siv a profilului sociodemografic al jurnalistu-
lui

Responsabili: Ministerul Educatiei si Cerceta-
rii; institutiile cu facultdti/centre de instruire
de profil; asociatiile profesionistilor din do-
meniul mediatic

necesitatile domeniului

Stadiu documentar: Studii relevante iden-
tificate.

2. accesibilitatea studiilor

Stadiu documentar: Acces public docu-
mentat.

Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

parte

cate documenteaza cercetarea necesitatilor, pietei si pro-
filului jurnalistului si accesul public la rezultate. Sunt
identificabile utilizari in dezbaterea sectoriala; documen-
tarea influentei asupra unor decizii si a efectelor practice
este mai limitatd. Aprecierea nu presupune ca fiecare en-
titate responsabild a realizat toate activitatile si nu tran-
sforma lipsa atribuirii institutionale intr-o dovada a
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Actiunea si responsabilii din Plan

Indicatori din Plan si stadiul documen-
tarii

Termen si situatie

Apreciere/grad
de realizare

Rezultate si limite

3. impactul studiilor
Stadiu documentar: Utilizari punctuale;
efecte incomplet urmarite.

inactivitatii. Trimitere de verificare: sectiunea 4.3, actiu-
nea 3.4.2 (repere documentare examinate: studiile CJI,
APEL si publicatiile academice documentate; a se vedea
si notele de subsol din analiza actiunii).

3.5.1 | 3.5.1. Fortificarea activitatii Consiliului de 1. Gradul de activism al Consiliului de 2023-2026 Realizatd in mare | Sunt documentate activitatea Consiliului de Presa, deci-
Presa si a Serviciului ombudsmanului al Com- | Presa si al Serviciului ombudsmanului al | Termenul final nu | parte zii si actualizarea normelor deontologice, precum si ra-
paniei ,,Teleradio-Moldova” Companiei ,, Teleradio-Moldova” a expirat; progres poarte, monitorizari si recomandari ale Serviciului
Responsabili: Consiliul de supraveghere si Stadiu documentar: Activitéti si docu- la 9 octombrie Ombudsmanului. Pentru 2026 este confirmata actualiza-
dezvoltare al Companiei ,,Teleradio-Mol- mente publice identificate. 2026. rea regulamentului, aprobat oficial in aprilie potrivit ra-
dova”; Consiliul de Presi 2. eficienta activitatii portului semestrial. Eficienta si vizibilitatea celor doud

Stadiu documentar: Aplicarea recoman- mecanisme sunt documentate neuniform; criticile formu-
darilor neuniform documentata. late de CSD sunt prezentate ca evaludri institutionale ale
3. vizibilitatea activitatii perioad_ei yizate, féré'a fi general_izate la intreaga activi-
Stadiu documentar: Pu,blicare confirmata: tate. Trimitere de ver1ﬁcar§:: secpunf.:aftj, ac;u.u}ea 3.5.1
audientd documentata limitat. ? (repere.documentare examinate: deciziile C0n§111u1u1 de
’ Presa si rapoartele Serviciului Ombudsmanului TRM; a
se vedea si notele de subsol din analiza actiunii).

3.5.2 | 3.5.2. incurajarea jurnalismului de calitate si | 1. Numdrul si diversitatea modalitatilor | 2023-2026 Realizatd in mare | Premiile si alte modalitati de incurajare a jurnalismului
contracararea fenomenelor negative atestate in | de incurajare Termenul final nu | parte de calitate, instrumentele de verificare a informatiei si
continuturile mediatice Stadiu documentar: Modalitati diversifi- | a expirat; progres activitatile de educatie media sunt documentate. Acestea
Responsabili: Asociatiile profesionistilor din | cate documentate. la 9 octombrie confirma diversificarea interventiilor si participarea unor
domeniul mediatic; Consiliul de Presa 2. numdrul de persoane implicate in con- | 2026. profesionisti. Indicatorul de impact este documentat mai

tracararea fenomenelor negative limitat decat existenta instrumentelor si activitatilor; nu
Stadiu documentar: Participare identifi- se deduce automat din publicarea materialelor sau din
cata, total neconsolidat. audienta lor. Trimitere de verificare: sectiunea 4.3, actiu-
3. numarul de instrumente noi create de nea 3.5.2 (repere documentare examinate: premiile, in-
verificare a informatiei strumentele de verificare s1 initiativele profes.ionale .
Stadiu documentar- Instrumente identifi- dogun}@ntate; a se vedea si notele de subsol din analiza
cate. actiunii).
4. impactul actiunilor
Stadiu documentar: Impact demonstrat
numai punctual.

3.5.3 | 3.5.3. Sprijinirea credrii si functionarii asocia- | 1. Sprijinul acordat asociatiilor existente | 2023-2026 Date insuficiente | Sprijinul pentru organizatii existente este documentat

tiilor de profesionisti in domeniul mediatic,
inclusiv a patronatelor care, eventual, ar nego-
cia salariul minim anual pentru angajatii din
domeniu

Responsabili: Asociatiile profesionistilor din
domeniul mediatic

Stadiu documentar: Sprijin documentat.

2. numarul de asociatii noi create
Stadiu documentar: Inventar insuficient.

3. rezultatul negocierii anuale a salariului
minim in domeniu

Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

pentru evaluare

prin proiecte, consultanta si formare. Lipsesc insa evi-
dente suficiente privind asociatiile nou-create si rezulta-
tul negocierilor anuale mentionate in Plan. Categoria
reflecta limitele verificarii de ansamblu; nu infirma spri-
jinul confirmat si nu transforma posibilitatea constituirii
unui patronat intr-o obligatie suplimentara. Trimitere de
verificare: sectiunea 4.3, actiunea 3.5.3 (repere docu-
mentare examinate: proiectele de sprijin pentru asociatii
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Rezultate si limite

Stadiu documentar: Date insuficiente.

si evidentele privind negocierea salariald; a se vedea si
notele de subsol din analiza actiunii).

354

3.5.4. Stimularea participarii asociatiilor de
profesionisti la elaborarea, implementarea si
monitorizarea implementarii politicilor pu-
blice in domeniul mediatic

Responsabili: Asociatiile profesionistilor din
domeniul mediatic

1. Numarul, calitatea si finalitatea elabo-
rarilor

Stadiu documentar: Elaborari si rezultate
normative documentate.

2. numadrul, calitatea si finalitatea monito-
rizarilor

Stadiu documentar: Monitorizari si reactii
documentate.

3. vizibilitatea si impactul actiunilor
Stadiu documentar: Participare publica si
contributii identificabile.

2023-2026
Termenul final nu
a expirat; progres
la 9 octombrie
2026.

Realizatd in mare
parte

Asociatiile profesionale au contribuit la consultari legis-
lative, elaborari, analize si monitorizari in perioada Pro-
gramului. Rapoartele si documentele publicate confirma
participarea si vizibilitatea, insa masura in care propune-
rile au fost preluate in decizii si efectele ulterioare nu
sunt urmarite comparabil pentru toate initiativele. Acest
indicator de impact justifica mentinerea calificativului
»realizatd In mare parte”. Trimitere de verificare: sectiu-
nea 4.3, actiunea 3.5.4 (repere documentare examinate:
participarea asociatiilor la consultari, studii si monitori-
zdri; a se vedea si notele de subsol din analiza actiunii).
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Prezenta evaluare este realizatd in cadrul proiectului ,, Dezvoltarea strategica si consolidarea cadrului legal si de re-
glementare pentru mass-media independentd din Moldova”, implementat de Asociatia Presei Electronice cu sprijinul
International Media Support (IMS). Evaluarea reflecta exclusiv punctele de vedere ale autorilor, iar IMS nu este ras-
punzdtoare pentru nicio consecintd care decurge din utilizarea ei.
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